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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej
w Dubiczach Cerkiewnych, 17-204 Dubicze Cerkiewne przeprowadzonej
w dniach 20, 24, 25 maja 2011r.

Wojtem Gminy Dubicze Cerkiewne jest Pan Leon Mataszewski.
Kierownikiem Osrodka od 01.07.1990r. jest Pani Maria Pietryczuk.

[Akta kontroli str. 9 — 10]
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Dubiczach Cerkiewnych zostal utworzony
na podstawie Uchwaly Nr X-52/90 Gminnej Rady Narodowej w Dubiczach Cerkiewnych
z dnia 29.04.1990r.
[Akta kontroli str. 11 —12 |

Kontrole przeprowadzili:

1. Anna Liszewska — starszy inspektor wojewodzki — kierownik zespotu inspektorow
2. Anna Giesko — starszy inspektor

— pracownicy Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku, na podstawie upowaznienia Nr 1/2011 z dnia 05 maja 2011r.
(PS-V.431.5.16.2011.AL.) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja
Koztowskiego — Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.
Kontrolg przeprowadzono w dniach 20, 24, 25 maja 201 Ir.

[Akta kontroli str. 7 — 8]

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Maria Pietryczuk — kierownik Osrodka.

Temat kontroli:
Realizacja zadan whasnych gminy i zadan zleconych przez administracje rzadowg z zakresu
pomocy spolecznej.

Cel kontroli:

Ocena realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu administracji rzadowe;
wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

Rodzaj kontroli:
Kontrola kompleksowa.

Przedmiotowy zakres kontroli:
Skontrolowano nastepujace zagadnienia:
I. Zasoby materialne osrodka pomocy spotecznej.
II. Zasoby kadrowe osrodka.
I1I. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka do wydawania
decyzji administracyjnych.
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IV. Realizacja zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym wynikajacych z art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoltecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175,
poz. 1362 ze zm.).

V. Realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z art. 18 ust 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
ze zn.).

VII. Realizacja wybranych zadan wynikajacych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres od 01.04.2010r. do 31.03.2011r.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne oSrodka pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych ma swojg siedzibe
na I pietrze w budynku Urzedu Gminy. Przed wejsciem do budynku oraz wewnatrz budynku
istnieja bariery architektoniczne dla 0osob niepetnosprawnych, w szczegolnosci poruszajacych
si¢ na wozkach inwalidzkich.

Osrodek zajmuje dwa pomieszczenia biurowe, w ktorych pracuja:
— kierownik Osrodka,
— starszy pracownik socjalny.

Osrodek jest wyposazony w niezbedne sprzety i urzadzenia biurowe. Kazdy
z pracownikow posiada odrgbne stanowisko pracy oraz korzysta z odrgbnych zestawow
komputerowych podiaczonych do drukarek. Pokoje wyposazone sa w odpowiednig do stanu
zatrudnienia ilo$¢ biurek, krzesta obrotowe, tapicerowane, regaly biurowe, szafy oraz
niszczarke, kserokopiarke i aparat telefoniczny. Pracownicy Os$rodka korzystaja z faksu
Urzedu Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek w 2010r. nie prowadzil dziennika
korespondencyjnego oraz nie prowadzil ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych. Dziennik
korespondencyjny oraz ksiazke wyjs¢ zalozono od 01.01.2011r. Udzielono instruktazu
dotyczacego prowadzenia rejestru kancelaryjnego oraz ksigzki wyjsc.

II. Zasoby kadrowe osrodka

W okresie podlegajacym kontroli w Osrodku zatrudniano 2 osoby, w tym:
— kierownika,
— starszego pracownika socjalnego, ktory posiada kwalifikacje do zajmowanego stanowiska.

Z przeanalizowanych akt wynika, iz od dnia 1 lipca 1990r. osoba zatrudniona
na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach
Cerkiewnych posiada co najmniej 3 — letni staz pracy w pomocy spotecznej, natomiast nie
posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej wymaganej art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej.

Starszy pracownik socjalny oprécz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej realizuje takze inne zadania: wynikajace z ustawy z dnia 28
listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139 poz. 992 ze zm.), ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
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z 2009 Nr 1 poz. 7 ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U z 2001 Nr 71 poz.734 ze zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990r. o wliczaniu
okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy ( Dz.
U z 1990 Nr 54, poz. 310) - zakres czynnosci starszego pracownika socjalnego z dnia
17.08.2007r, co dodatkowo narusza normy zatrudnienia pracownikow socjalnych okreslonych
w ustawie o pomocy spolecznej.

Kwalifikacje kierownika jednostki oraz starszego pracownika socjalnego zawarto
w aktach kontroli str. 175 - 176.
[Akta kontroli str. 175 - 176]

Biorge pod uwage fakt, Ze Gming Dubicze Cerkiewne zamieszkuje 1831
mieszkancow (stan na 31 marca 2011r.), a w OsSrodku zatrudniony jest tylke 1 starszy
pracownik socjalny - stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka nie spelnia
norm okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym
Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow,
nie mniej jednak niz trzech pracownikow.

[Akta kontroli str.13 - 14]

Pracownik socjalny pracujacy w terenie posiada legitymacj¢ pracownika socjalnego
wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz. 672 ze zm.) oraz otrzymuje dodatek do wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia pracy
socjalnej w srodowisku, przystugujacy zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy o pomocy
spoleczne;.

[Akta kontroli str.177 — 196]

I11. Zadania realizowane przez oSrodek i upowaznienie kierownika oSrodka (innych
0s0b) do wydawania decyzji administracyjnych

Uchwatg Nr XX/89/08 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23.10.2009r.
uchwalono Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych. Zmian
w ww. dokumencie dokonano Uchwala Rady Gminy Dubicze Cerkiewne Nr 6.27.2011 z dnia
30 marca 2011r.

Zarzadzeniem Nr 12011 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dubiczach Cerkiewnych z dnia 31 marca 2011r. ustalono regulamin organizacyjny
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

Zgodnie ze Statutem i regulaminem organizacyjnym Osrodek zatrudnia ksiegowa,
natomiast faktycznie obsluge finansowo — ksiggowa prowadzi referat ksiggowosci Urzedu
Gminy w Dubiczach Cerkiewnych, co jest niezgodne z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W trakcie kontroli Kierownik Osrodka wyjasnita, ze pismem z dnia 11.03.2011r.
zwrocita si¢ do Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne o zwigkszenie srodkow finansowych
na 2011r. w celu zatrudnienia ksiggowej do prowadzenia obstugi finansowo — ksiggowej
w Osrodku.

[Akta kontroli171-174]

W Osrodku nie utworzono komorki organizacyjnej do realizacji $wiadczen rodzinnych
w mys$] art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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Zarzadzeniem Nr 11/09 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;
w  Dubiczach Cerkiewnych z dnia 8 czerwca 2009r. ustalono regulamin wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;
w Dubiczach Cerkiewnych.

Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne upowaznieniem Nr OR.0113/1/04 z dnia 05.05.2004
r. upowaznit Kierownika GOPS w Dubiczach Cerkiewnych do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy (zadania wilasne, zadania zlecone gminie).

Wykaz oraz kopie upowaznien znajduja si¢ w aktach kontroli str. 55 - 76.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych do konca 2010r. nie wprowadzit jednolitego
rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu z Dyrektorem Archiwum Panstwowego w oparciu
o § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 roku w sprawie
postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania 1 kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materialow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz.
1375).

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w dniu 08.03.2011r. przeslany zostal
do Archiwum Panstwowego w Bialymstoku projekt Zarzadzenia Nr 1.2011 w sprawie
wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej w GOPS w Dubiczach Cerkiewnych.

[Akta kontroli 167-170]

IIl. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych
ze szczegolnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki
i rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin 7 grup szczegolnego ryzyka

Uchwatg Nr XV1/74/08 z dnia 27 czerwca 2008r. Rady Gminy Dubicze Cerkiewne
przyjeto Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2008 —2013.

Zarzadzeniem Nr 61/2008r. powolano Zespol ds. aktualizacji Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych. Problemy 1 potrzeby, ktore wystepuja w gminie
zostaly zdiagnozowane w trakcie konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Dubicze
Cerkiewne.

Wizj¢ rozwiazywania problemow spotecznych w Gminie Dubicze Cerkiewne
okreslono na podstawie analizy sytuacji spolecznej, wyodrgbnienia obszarow problemowych
oraz w wyniku prac warsztatowych. W Gminie Dubicze Cerkiewne przyjeto nastgpujaca
Wizje polityki spolecznej: ,Gmina Dubicze Cerkiewne jest miejscem przyjaznym
i bezpiecznym dla mieszkancow, umozliwiajacym: wysoki poziom zycia poprzez
zrownowazony rozwoj gospodarczy, profesjonalng pomoc spoteczng, nowoczesng edukacje
i kulture, dobrg opieke medyczng i socjalna, integracje spotecznosci lokalnej”.

Nadrzednym celem strategii jest zaspokojenie potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka,
doprowadzenie ich do zyciowego usamodzielnienia oraz integracji ze Srodowiskiem.

Wyodrgbniono cztery obszary priorytetowe polityki spotecznej w Gminie Dubicze
Cerkiewne, ktorym przypisano cele gtowne, szczegolowe, dziatania, harmonogram realizacji,
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naklady finansowe, wskazniki osiagnigcia celu i minimum realizacyjne, zrodta danych
1 odpowiedzialnych za ich realizacje:
1. pomoc spoleczna, niepelnosprawnosc i bezrobocie,
2. edukacja, kultura 1 rekreacja,
3. ochrona zdrowia, profilaktyka i bezpieczenstwo,
4. pomoc dla rodzin z dzie¢mi i miodziezy.

Wyzej wymieniony dokument zawiera niezbedne elementy, m.in. wstep, cel i proces
tworzenia strategii, charakterystyke gminy, analiz¢ SWOT, kierunki rozwoju gminy, plan
dzialania - realizacji zadan strategicznych oraz zarzadzanie realizacjq strategii.

2 ) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych przekazat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego bilans potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
na 2010r. w dniu 05.01.2010r., ana 2011r. — 13.01.2011r.

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkéw oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Dubicze Cerkiewne w okresie objetym kontrola nie udzielala schronienia,
z uwagi na brak osob bezdomnych i potrzebujacych ww. pomocy oraz mozliwos¢ jej
zapewnienia ze strony najblizszej rodziny. W przypadku braku najblizszej rodziny gmina
skieruje osoby bezdomne oraz wymagajace schronienia do najblizszej noclegowni oraz Domu
dla Bezdomnych w Bialymstoku.

W celu zapewnienia positkow oraz niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym
Osrodek moze wykupi¢ obiady w Zespole Szkot w Dubiczach Cerkiewnych oraz udzieli¢
pomocy w formie zasitku celowego na zakup odziezy i obuwia.

W 2010r. na terenie gminy realizowany byl Program Pomocy Zywnosciowej
JPEAD” w ramach Unijnego Programu Pomocy Zywnosciowej na rzecz najubozszych
mieszkancow Unii Europejskiej. Z tej formy pomocy od 01.04.2010r. skorzystalo 92 osoby,
rozdysponowano 2.684 ton zywnosci o wartosci 6.303 zi. W 1 kwartale 2011r.
nie prowadzono tej formy pomocy, ale wystano zapotrzebowanie na zywnos$¢ do Zarzadu
Glownego Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej w Biatymstoku.

[Akta kontroli str. 177-196]

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznat zasitki okresowe - 30
osobom (89 0sob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 45,33 zi, najwyzszy 762,50 zt.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. Osrodek przyznal zasitki okresowe — 25
osobom (76 0sob w rodzinie). Najnizszy zasitek wyniost 104,24 71, najwyzszy 867,50 zt.

Swiadczenia przyznawano w szczegolnosci z powodu: bezrobocia, diugotrwatej lub
cigzkiej choroby oraz niepelnosprawnosci.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dubicze Cerkiewne (1849 os6b) z pomocy w formie zasitkow
okresowych skorzystato srednio 48 0sob.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gmine Dubicze Cerkiewne (1831 o0s6b) z pomocy w formie zasitkow
okresowych skorzystato srednio 41 osob.

[Akta kontroli str.157-166]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:
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1.GOPS.8211.11.2011 z 27.01.2011 9. GOPS.8123-36/10 z 7.09.2010

2. GOPS.4611.18.2011 z 18.03.2011 10. GOPS.8123-37/10 z 7.09.2010

3. GOPS.8211.3.2011 z27.01.2011 11. GOPS.8123-47/10z22.10.2010
4. GOPS.8211.10.2011 z27.01.2011 12. GOPS.8123-28/10 z 13.05.2010
5. GOPS.8211.2.2011 z27.01.2011 13. GOPS.8123-54/10 2 16.12.2010
6. GOPS.8211.8.2011 z27.01.2011 14. GOPS.8211.5.2011 z227.01.2011
7. GOPS.8123-31/10 z 19.07.2010 15. GOPS.8211.13.2011 z 18.02.2011
8. GOPS.8123-32/10 z 14.07.2010

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano si¢
na nieaktualny tekst jednolity rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spolecznej (tj. powolywano sie¢ na Dz. U. Nr 135, poz. 950 ), zamiast
opublikowanego dnia 01.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 ze zm.),

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych sktadnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego z dnia 19.04.2005r. — poz. 14,

- w 1 przypadku ustalono dochod rodziny na podstawie dochodu brutto wbrew zapisom art. 8
ust. 3 pkt.1, 2 ustawy o pomocy spolecznej — poz. 14,

- w 5 sprawdzonych przypadkach decyzja administracyjna przyznano ,zasifek okresowy ( ...),
sposoh wyplaty: zostanie przekazany do sklepu w m. Dubicze Cerkiewne, termin wyplaty:
od 10 do 15 kazdego miesiqca”, natomiast swiadczenie udzielono w formie niepienig¢zne;.
Delegacje¢ do udzielenia pomocy w formie niepienigznej stanowi art.11 ust.1, a katalog
swiadczen niepienigznych zostal okreslony w art. 36 pkt. 2 lit. e — poz. 5, 6, 7, 10, 15.
Ponadto w aktach spraw stwierdzono brak dokumentu (wystawionego przez sklep realizujacy
decyzj¢  GOPS)  potwierdzajacego  odbior  pomocy w  formie  okreslonej
w decyzji przyznajacej Swiadczenie,

- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w § 2 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego z dnia 19.04.2005r.
(Dz. U. z2009r. Nr 77, poz.672 ze zm.) oraz z dnia 25.01.2011r (Dz. U. z 2011r. Nr 27, poz.
138).

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowsz i majatkowa wnioskodawcy ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 oraz § 8 ust.1 ww. rozporzadzen.

Decyzje podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa., zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Wysokos¢ zasitkow okresowych i okres na jaki przyznano ustalano na podstawie art.
38 ww. ustawy o pomocy spolecznej.

Z wyjasnien kierownika wynika, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Dubicze
Cerkiewne nie udzielata pomocy w postaci zasitkow okresowych okreslonych w art. 41 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej, gdyz nie stwierdzono potrzeby przyznania pomocy w oparciu

0 powyzszy artykut.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych
przyznawal pomoc w formie zasitkow celowych w szczegdlnosci z przeznaczeniem na
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zakup opalu, zywnosci, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, kosztow remontu
mieszkania, energii elektrycznej:
- w okresie kwiecien - grudzien 2010r. tej formy pomocy udzielono 8 osobom - najnizszy
zasitek wyniost 100 zi, najwyzszy 400 zi,
- w okresie styczen — marzec 2011r. tej formy pomocy udzielono 5 osobom - najnizszy
zasitek wyniost 200 zt, najwyzszy 400 zi.

[Akta kontroli str.157 - 166]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8121-36/10 z 13.05.2010 6. GOPS.8121-84/10z30.11.2010
2. GOPS.8121-34/10 z 26.04.2010 7. GOPS.8121-86/10z30.11.2010
3. GOPS.8212.17.2011 z07.03.2011 8. GOPS.8121-79/10z 02.11.2010
4. GOPS.8212.8.2011 z27.01.2011 9. GOPS.4621.20.2011 z 18.03.2011
5. GOPS.8121-33/10z01.04.2010 10.GOPS.8121-74/10 2 22.10.2010

- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
$wiadczenia.

Stwierdzono, ze wywiady Srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
w § 2 ww. rozporzadzen w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowsa i majatkowa wnioskodawcy, ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 oraz § 8 ust.1 ww. rozporzadzen.

Decyzje administracyjne podejmowane sg zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
kpa, zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie podjela uchwaly na podstawie artykufu 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w sprawie zasad zwrotu
wydatkow za Swiadczenia z pomocy spolecznej.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego
W okresie objetym kontrola, tj. od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych nie realizowal tego zadania z powodu braku
zglaszanych potrzeb w powyzszym zakresie.

[Akta kontroli str.177 - 196]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajqcym dochodu
i mozliwosci uzyskania Swiadczenn na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
W okresie objetym kontrola Gmina Dubicze Cerkiewne przyznawata oraz wyplacata
zasitki celowe na pokrycie wydatkow na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.
W okresie od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. Kierownik Osrodka z upowaznienia
Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne wydal 1 decyzje¢ administracyjng przyznajacg prawo do
swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacej postgpowanie administracyjne:
1. GOPS.8111-1/2010z31.05.2010
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Stwierdzono, ze znajdujacy si¢ w aktach sprawy wywiad Srodowiskowy
przeprowadzono w terminie okreslonym w § 2 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r. w
sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzje administracyjng podjeto zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku. Wydana
decyzja zawiera elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
W okresie objetym kontrola Gmina Dubicze Cerkiewne nie przyznawala zasitkow
celowych w formie biletu kredytowanego, gdyz nikt nie zglaszat potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.177-196]

9) oplacanie skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki
nad dlugotrwale lub cieitko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie nie zamieszhkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzenstwem
W okresie objetym kontrolg Osrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz
wspolnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, poniewaz nie zgiaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str.177 - 196]

10) udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych $wiadczyt prace
socjalng na rzecz rodzin potrzebujacych. Na terenie gminy prace socjalng wykonuje
1 pracownik socjalny. Po terenie gminy porusza si¢ samochodem Urzedu Gminy Dubicze
Cerkiewne. W 2010r. praca socjalna objeto 75 rodzin (w tym 150 oséb), natomiast
w 2011r. 42 rodziny ( w tym 126 osob).

Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin,
w szczegoOlnosci poprzez staly kontakt z rodzing potrzebujaca pomocy, udzielaniu
wskazowek, poradnictwa, pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych, wspolpracy
z instytucjami i placowkami stuzby zdrowia.

Osrodek wspolpracowat m.in. z:

- policjag - wspdlne interwencje, informowanie o rodzinach, w ktorych istnieje problem
alkoholowy, badz inna patologia,

- szkotami- wspolpraca w ramach realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

- Powiatowym Urzedem Pracy w Hajnowce — kierowanie osob do prac spolecznie
uzytecznych, zasigganie informacji dotyczacych ofert pracy, szkolen, uprawnien
bezrobotnych. Pracownik socjalny przeprowadza z osobami  rozmowy motywujace
do aktywnego poszukiwania pracy,

- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnowce,

- szpitalem - wspolpraca przy przyznawaniu prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych,

- Gminng Komisja Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych w Dubiczach Cerkiewnych,

- Zakladem Ubezpieczen Spolecznych — pomoc osobom w wypelnianiu wnioskéw o rente,
wystgpowanie z wnioskami o wydanie zaswiadczen potwierdzajacych wysokos¢ swiadczen
emerytalno-rentowych, informacje dot. zasitkow pogrzebowych,




- Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — wystgpowanie z wnioskami o wydanie
zaswiadczen o wysokosci swiadczen emerytalno-rentowych,
- Sadem Rodzinnym i Nieletnich w Bielsku Podlaskim- informowanie o braku opieki nad
dzieckiem ze strony rodzicow,
- Kuratorami sadowymi — wymiana informacji niezbgdnych do udzielenia wlasciwe;
i adekwatnej do potrzeb pomocy osobom opuszczajacych zaklady karne, ich rodzinom oraz
innym osobom i rodzinom pozostajacym pod kuratela sadowa.

W okresie objetym kontrolg nie zawierano kontraktow socjalnych.

11) organizowanie i swiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, 7 wylqczeniem ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola gmina Dubicze Cerkiewne nie organizowata
i nie Swiadczyla ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wylaczeniem uslug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, gdyz
ww. osoby maja zapewniong opieke ze strony rodziny i w zwigzku z tym nie zachodzi
potrzeba organizowania i Swiadczenia tych ustug.

Rada Gminy w Dubiczach Cerkiewnych nie podjela Uchwaly w sprawie
szczegolowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowe warunki czeSciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania — wymaganej art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej.

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych

W okresie objetym kontrola gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzila placowki
opiekunczo — wychowawczej wsparcia dziennego oraz mieszkania chronionego ze wzgledu
na brak budynkow i pomieszczen, ktore mozna byloby zaadoptowac na ten cel.

Na terenie gminy funkcjonuje s$wietlica zlokalizowana przy Zespole Szkot
w Dubiczach Cerkiewnych, w ktorej organizowane sa zajgcia w czasie wolnym od zajec
szkolnych. Nauczyciele peilniacy dyzury prowadza zajgcia wyrownawcze, stuza pomocy
uczniom w czasie odrabiania lekcji oraz prowadza kola zainteresowan: dla klas I —III ( koto
miode talenty, kolo sportowe, zajecia rewalidacyjne, rytmike), klas IV-VI ( kolo
humanistyczne, informatyczne, przyrodnicze, zajecia korekcyjno — kompensacyjne) oraz dla
klas gimnazjalnych (koto sportowo - turystyczne, zywego slowa, geograficzne, rekreacyjno -
sportowe ). Przy Zespole Szkot funkcjonuje Punkt przedszkolaka do ktorego uczeszcza 17
dzieci z terenu gminy Dubicze Cerkiewne w wieku 3-5 lat. Punkt jest czynny codziennie
od poniedziatku do piatku w godzinach 8.00-14.00, w ktorym prowadzone sg zajecia zgodne
z podstawg programowa oraz z wykorzystaniem metod pracy Marii Montessori.

W Gminnym Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych oraz
w Gminnej Bibliotece Publicznej w Dubiczach Cerkiewnych organizowane sa zajecia
sportowo — rekreacyjne, warsztaty zwiazane z tworczoscia ludowa (bibulkarstwo,
pisankarstwo, nauka tkania chodnikow), konkursy recytatorskie, warsztaty artystyczne,
turnieje komputerowe, zabawy kalamburowe oraz kawiarenka internetowa.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o pomocy spolecznej gmina ma
obowigzek prowadzenia i zapewnienia miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych oraz na podstawie art. 84 ust. la wpisu
placowki do rejestru Wojewody.

[Akta kontroli str. 177 - 196]




13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing

Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2011-2016 zostal
przyjety Uchwala Nr 5. 24 2011 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 lutego 2011r.

Celem glownym programu jest sprawny system zapobiegania kryzysowi rodziny
i wspierania rodzin w kryzysie ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy.
Cel glowny uszczegolowiony zostal celami strategicznymi oraz przypisanymi do realizacji
zadaniami.

Podstawowymi celami strategicznymi programu sg:

- wspieranie 1 usprawnienie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego
i socjalnego,

- wspolpraca z instytucjami i1 organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie,

- zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkow do zycia i rozwoju zgodnie
z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing dla Gminy Dubicze Cerkiewne
opiera si¢ na pigciu bezposrednich celach, ktorymi sa:
1. funkcjonowanie rodziny,

2. wychowanie,

3. zapewnienie edukacji i organizacja czasu wolnego,
4. doskonalenie procesu wychowawczego,

5. bezpieczenstwo rodziny — zapobieganie patologiom.

Program zawiera globalne oraz ogolne zasady profilaktyki, zadania systemu, diagnoze
sytuacji w gminie, partneroOw systemu, analiz¢ SWOT, okreslenie celu glownego, celow
strategicznych i operacyjnych, dziatania, instytucje i podmioty uczestniczace, okres realizacji,
zrodla finansowania, zakladane rezultaty, wdrozenie, monitoring 1 ocene realizacji Systemu
oraz odpowiedzialnych za realizacj¢ celow strategicznych, operacyjnych i zadan, srodki
finansowe.

[Akta kontroli str. 177-196]

14)dozywianie dzieci

Gmina Dubicze Cerkiewne realizuje pomoc w zakresie dozywiania dzieci w oparciu
o ustawe z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 07 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186 ze zm.).

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. pomoca objeto faktycznie 108 uczniow,
natomiast od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 89 uczniow. Osrodek przekazywal srodki
na zakup positkow na podstawie art. 6a ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259
ze zm.) w okresie od 01.01.2011r. W/w pomocg objeto 5 uczniow.

W okresie objetym kontrola dozywianie uczniow prowadzono zgodnie z § 3 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25, poz. 186, ze zm.), tj.
ze szczegOlnym uwzglednieniem goracego positku.

Koszt obiadu w okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. ksztaltowat si¢ w granicach
od 2,03 zl do 3,50 zl., natomiast od 01.01.2011r. w granicach od 1,90zt. do 3,50zt

Jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, w okresie wolnym od nauki Gmina
realizuje wieloletni program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W tym czasie
przyznawane sa swiadczenia pienigzne w formie zasitku celowego na zakup artykulow
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zywnosciowych. Z tej formy pomocy w okresie wolnym od nauki skorzystato 10 rodzin,
w tym 35 dzieci, w wysokosci od 100 zt do 500 zt miesigcznie.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, zakonczonych decyzjami rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

s

8. GOPS.8121-1/74/10 z 22.09.2010

1. GOPS 8121-1/56/10 z 14.09.2010 9. GOPS.8121-1/85/10 z24.09.2010
2. GOPS 8121-1/79/10 z 22.09.2010 10. GOPS.8121-1/64/10z 17.09.2010
3. GOPS 8121-1/70/10 z 22.09.2010 11. GOPS.8121-1/66/10 z 17.09.2010
4. GOPS.8121-1/72/10 2 22.09.2010 12. GOPS.8121-1/67/10 z 17.09.2010
5. GOPS.8121-1/63/10z 17.09.2010 13. GOPS.8223.27.2011 z 14.02.2011
6. GOPS.8121-1/61/10z 14.09.2010 14. GOPS.8223.31.2011 z 18.02.2011
7. GOPS.8121-1/54/10 z 14.09.2010 15. GOPS.8223.32.2011 z 18.02.2011

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolano sig
na nieaktualne rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej (tj. powotano si¢ na Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz.950), zamiast opublikowanego
dnia 01.10.2009r. Dz. U. z 2009r., Nr 127, poz.1055,

- w 4 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawierato wyszczegdlnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 ww. rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 3, §, 7, 12,

— w 10 przypadkach nie dolaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o kiérym mowa w § 7 ust.1 pkt.12 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — poz. 1, 2, 3, 4, 5,7, 8, 9, 13, 15.

Sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalona zostata
na podstawie dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady $rodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w § 2 ww. rozporzadzenia.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pOzniej niz w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane
decyzje zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objetym kontrola gmina Dubicze Cerkiewne nie sprawiala pogrzebu w tym
osobom bezdomnym, gdyz nie zachodzita taka konieczno$¢. Gmina Dubicze Cerkiewne
posiada dokument okreslajacy zasady organizowania pogrzebu, w tym bezdomnym w formie
Zarzadzenia Nr 13.2011 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 31 marca 2011r
[Akta kontroli str. 151-154]

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz § 8
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. w sprawie domow
pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 217, poz. 1837), w ktorym okreslono tryb kierowania
i przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu, w okresie objetym kontrolg




do domu pomocy spotecznej z terenu Gminy Dubicze Cerkiewne nie skierowano zadnej
osoby.

W okresie 01.04.2010r. do 31.12.2010r. na S$wiadczenia w tej formie gmina
wydatkowata miesigcznie kwoty: najnizsza - 1.424 zl, najwyzsza — 1.533,71 zi, natomiast
w okresie 01.01.2011r. do 31.03.2011r. gmina wydatkowata miesigcznie kwoty: najnizsza —
1.494,52 zt, najwyzsza — 1.645,52 zt. Na realizacj¢ ww. zadania w 2010r. wydatkowano
kwote 16.408 zt., a w okresie I- II1 201 1r. - 4.785,56 zi.

Mieszkancy gminy Dubicze Cerkiewne przebywaja w nastepujacych domach pomocy
spolecznej:

1. Dom Pomocy Spotecznej w Czerewkach — | osoba, od 3.02.2010r.,
2. Dom Pomocy Spolecznej ,Spokojna Przystan™ w Garbarach - 1 osoba,
od 17.02.2011r.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowanie
administracyjne:
I osoba:
1. GOPS.8131-1/1/2010 z dnia 29.04.2010 — decyzja o odplatnosci, zmieniajaca
decyzje GOPS.8131-1/09 z dnia 3 listopada 2009r.
2. GOPS.8131-1/2/2011 z dnia 23.02.2011 — decyzja o odplatnosci zmieniajaca
decyzje GOPS.8131-1/09 z dnia 3 listopada 2009r.
11 osoba:
1. GOPS.8131-2/2011 z dnia 28.02.2011 — decyzja o odptatnosci, zmieniajaca
decyzje GOPS.8131-2/07 z dnia 30 kwietnia 2007r.

— we wszystkich skontrolowanych rozstrzygnieciach decyzji zmieniajacych odplatnosé osob
umieszczonych w domu pomocy spolecznej organ ustalil wiasng odplatno$¢ (Gminy Dubicze
Cerkiewne) za pobyt stron w ww. placowce. Rozpatrywane sprawy dotyczyly odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spofeczne] osoby umieszczonej, czyli rozstrzygniecie powinno
dotyczy¢ wylacznie jej praw i1 obowigzkow, natomiast wnoszenie oplat przez gming za jej
mieszkanca skierowanego do domu pomocy spotecznej nie jest indywidualng sprawa
rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej,

- w | przypadku organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej odplatnosé
za pobyt w DPS pomimo, ze kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia odplatnosci
za pobyt w DPS nie przekroczyla 10% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej - co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy
spotecznej - I osoba, poz. 2.

W aktach spraw znajdujg si¢ niezbedne dokumenty okreslone w ww.
rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz ww. rozporzadzeniu
w sprawie domow pomocy spolecznej.

Udzielenie pomocy poprzedzat wywiad srodowiskowy, w wyniku ktorego ustalono
sytuacje osobista, rodzinng, dochodowa i majatkowa, a takze potwierdzono przyczyne
udzielenia pomocy w tej formie.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, wydane decyzje
administracyjne zawieraja elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str. 157- 166]
16a) pomoc osobom opuszczajqcym zaklady karne

W  okresie kontrolnym Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Dubiczach
Cerkiewnych realizowal zadanie polegajace na pomocy osobom majacym trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakiadu karnego.
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W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek udzielit pomocy finansowej dla
2 0sob majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
w formie: specjalnego zasitku celowego na zakup odziezy w wysokosci 200 zt. oraz zasitku
celowego na zakup opalu w wysokosci 200 zi.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. Osrodek udzielit pomocy finansowej
1 osobie majacej trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
w formie specjalnego zasitku celowego na zakup odziezy w wysokosci 250 zi.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne:

1. GOPS.8121-25/10 2 06.04.2010
2. GOPS.8121-79/10 2 02.11.2010
3. GOPS 4612.22.2011 z 31.03.2011

- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia.

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa wnioskodawcow ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U.
z 2005r. Nr 77, poz. 672, z pozn. zm.) lub § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.
U. Nr 27, poz.138).

Stwierdzono, ze wywiady sSrodowiskowe przeprowadzono w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniach w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzje podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, zawieraja
wszelkie niezbedne elementy okreslone w art.107 § 1 kpa.

[Akta kontroli str.157 — 166]

17) sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie od 01.04.2010r. do 31.03.2011r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dubiczach Cerkiewnych sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytal je Wojewodzie
Podlaskiemu rowniez w formie elektronicznej przy pomocy modutu gSAC w wymaganych
terminach.

W Statystycznej Aplikacji Centralnej Osrodek umiescil sprawozdania i meldunki.
W aplikacji SAC znajduje si¢ komplet Zbiorow Centralnych wymaganych w okresie objetym
kontrola.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecinej, w tym zapewnienie srodkow
na wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate Nr XXX1/142/09 z dnia 28 grudnia
2009r. w sprawie budzetu Gminy Dubicze Cerkiewne. na rok 2010. W dziale 852 - pomoc
spofeczna - rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2010r. zaplanowano kwote 83.074 zt
z tego dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gminy
wyniosta 30.700 zt:

1 | § 3020 | - wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 200
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 53 572
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3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 3913
4| §4110 | - skladki na ubezpieczenie spoteczne 10911
5| §4120 | - sktadki na fundusz pracy 1577
6 | §4210 | - zakup materialow i wyposazenia 2 000
§ 4240 | - zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 200
7 | § 4260 | - zakup energii 0
8 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 0
9 | §4300 | - zakup ustug pozostatych 2150
10 | § 4360 | - zakup ustug telefonii komorkowej 0
11 | § 4370 | - zakup uslug telefonii stacjonarnej 0
- zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz 50
§ 4390

’ i opinii
12 | § 4410 | - podroze stuzbowe krajowe 705
13 | § 4430 | - rézne opfaty i sktadki 300
14 | § 4440 | - odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 2096
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci 0
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1 000
17 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprzetu drukarskiego 500

i urzadzen kserograficznych

18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 3900

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjgta uchwate Nr 111/7/10 z dnia 28 grudnia 2010
w sprawie budzetu Gminy Dubicze Cerkiewne na rok 2011. W dziale 852 - pomoc spoleczna
- rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2011r. zaplanowano kwotg 98.334 zl z tego
dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy wyniosta

28.000 zt:

1 | § 3020 | - wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 500
2 | §4010 | - wynagrodzenia osobowe pracownikow 68 276
3 | § 4040 | - dodatkowe wynagrodzenie roczne 4813
4| § 4110 | - skladki na ubezpieczenie spoleczne 10 833
5| § 4120 | - sktadki na fundusz pracy 1 666
6 | § 4210 | - zakup materialow i wyposazenia 6 100
7 | § 4260 | - zakup energii 0
8 | § 4280 | - zakup ustug zdrowotnych 0
9 | §4300 | - zakup ustug pozostatych 2200
10 | § 4360 | - zakup uslug telefonii komorkowe;j 0
11| § 4370 | - zakup ustug telefonii stacjonarnej 0
14




12 | § 4410 | - podroze sluzbowe krajowe | 500
13 | § 4430 | - rozne opfaty 1 sktadki 350
14 | § 4440 | - odpis na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 2096
15 | § 4480 | - podatek od nieruchomosci _ 0
16 | § 4700 | - szkolenie pracownikow 1 000
17 | § 4740 | - zakup materialow papierniczych do sprz¢tu drukarskiego 0
1 urzadzen kserograficznych
18 | § 4750 | - zakup akcesoriow komputerowych 0

g

[Akta kontroli str. 81 —84]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych wyplacal zasitki
stale z powodu niepelnosprawnosci:

1) w okresie od 01,04.2010r. do 31.12.2010r. z tej formy pomocy korzystalo 12 o0sob
— najnizszy zasitek wyniost — 48,49 zt, najwyzszy — 444,00 zl, wyplacono 81 Swiadczen
1 wydano 2 decyzje przyznajace oraz 1 uchylajgcg zasitek staly. Ogotem w 2010r. na wyplate
zasitkow statych wydatkowano kwote 26.437 zt.

2) w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. z tej formy pomocy korzystalo 9 osob
— najnizszy zasitek wyniost — 192 zt, najwyzszy — 444 zi, wyptacono 26 swiadczen i wydano
2 decyzje przyznajace, ogoétem wydatkowano kwote 9.711 zt.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dubicze Cerkiewne (1849 o0sob — stan na dzien 31.12.2010r.)
z pomocy w formie zasitkow statych korzystalo srednio 6 0sob.

W okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow
zamieszkujacych Gming Dubicze Cerkiewne (1831 osob — stan na dzien 31.03.2011r.)
z pomocy w formie zasitkow stalych korzystalo srednio S osob.

[Akta kontroli str. 157- 166]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.8210.1.2011 z22.02.2011 4. GOPS.4610.1.2011 z07.03.2011
2. GOPS.8122-3/10z 11.08.2010 5. GOPS.8122-1/10 z 27.05.2010
3. GOPS.8122-6/10z20.12.2010

- we wszystkich skontrolowanych rozstrzygnieciach decyzji administracyjnych znajdujg sig
zapisy dotyczace oplacania przez Osrodek sktadki na ubezpieczenie zdrowotne Ustawa
o pomocy spofecznej oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkoéw publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania
decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czescig
rozstrzygnigcia decyzji przyznajacej zasitek staly i ma wylacznie charakter informacyjny,

- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
Swiadczenia,

Sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa 1 majatkowa wnioskodawcoéw ustalano na
podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 19.042005r. w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego (Dz. U.
z 2005r, Nr 77, poz. 672, z p6zn. zm.) lub § 8 ust. 1 ww. Rozporzadzenia Ministra Pracy i




Polityki Spolecznej z dnia 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz.138).

Wydane decyzje administracyjne zawieraja wszelkie niezbedne elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa, podejmowane sa zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa.

Wysokos¢ zasitkow statych ustalana byla zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy
0 pomocy spoleczne;.

20) oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia

W okresie objetym kontrola gmina Dubicze Cerkiewne oplacala skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly z pomocy spofecznej i nie
podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytuhu:
1) w okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. za 7 osob - 61 sktadek,
2) w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. za 7 0sob - 20 skladek.

Wysokos¢ optacanych skladek na ubezpieczenie zdrowotne w okresie kontrolnym
zawierala si¢ w przedziale od 29,16 zt do 39,96 zi.

[Akta kontroli str. 157 — 166]

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
0 pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. Osrodek przyznal zasitki specjalne celowe
24 osobom — 24 s$wiadczenia, w wysokosci od 100 zt do 300 zi, natomiast w okresie
0d 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 10 osobom w wysokosci od 150 do 300 zt.

Pomoc  przyznawano z  powodu  dhlugotrwalej  choroby,  bezrobocia,
niepelnosprawnosci, bezradnosci (rodziny niepelne i wielodzietne). Swiadczenia
przyznawano z przeznaczeniem na zakup lekow, opatu.

[Akta kontroli str. 157 -166]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowanie administracyjne:

1.GOPS.8121 - 65/10 z 05.10.2010 9.GOPS.8212.15.2011 z 07.03.2011
2.GOPS.8121-41/10z01.07.2010 10.GOPS.8212.18.2011 z 01.03.2011
3.GOPS.8121 - 59/10 2 26.08.2010 11.GOPS.8212.7.2011 z 27.01.2011
4.GOPS.8121 —30/10 z 06.04.2010 12.GOPS.8212.5.2011 z27.01.2011
5.GOPS.8121 - 80/10z02.11.2010 13.GOPS.8121 - 73/10 2 20.10.2010
6.GOPS.4612.25.2011 z 04.04.2011 14.GOPS.8121 - 70/10z 19.10.2010
7.GOPS.8212.16.2011 z 07.03.2011 15.GOPS.8121 - 69/10z 13.10.2010

8. GOPS.82123.2011z27.01.2011

— we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia,

- w 9 przypadkach w aktach sprawy brak o$wiadczenia o stanie majatkowym - dokumentu
okreslonego w § 7 ust.1 pkt 20 rozporzadzenia z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. z 2005r. Nr 77, poz. 672, z pozn. zm.) lub § 8 ust.1 pkt. 20
ww. rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. (Dz. U. Nr 27, poz.138 ) - poz. 1,2, 4,6, 7, 8,
9,10, 11,
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- w 3 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegOlnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 71 § 8 ust.1 pkt 7
ww. rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — peoz. 5, 7, 11.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i1 majatkowa wnioskodawcoéw ustalano
na podstawie dokumentow okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia 2005r.
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Stwierdzono, ze wywiady srodowiskowe przeprowadzono w terminach okreslonych
W Ww. rozporzadzeniu.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa
Wydane decyzje zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

2) proyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie

W  okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dubiczach Cerkiewnych nie przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz jak wynika z wyjasnien
kierownika Osrodka nie wystapita taka potrzeba

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia
o zasi¢gu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych pomocy
Gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzi domow pomocy spolecznej i osrodkow
wsparcia o zasiggu gminnym. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz w przypadku
wystapienia takiej potrzeby osoby beda skierowane do Powiatowego Osrodka Wsparcia
w Hajnowce oraz domoéw pomocy spoteczne;.
[Akta kontroli str. 177 -196]

4) podejmeowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych

W okresie objetym kontrola Rada Gminy w Dubiczach Cerkiewnych nie podejmowata
uchwal w zakresie realizacji programow ostonowych wynikajacych z potrzeb gminy.

Gmina nie udzielala pomocy kombatantom na podstawie art. 19 ustawy z dnia
24.01.1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.).

Kierownik Osrodka w okresie od 01.042010r. do 31.03.2011r. nie wydawal
postanowien opiniujacych zasadnos¢ przyznawania pomocy kombatantom oraz wdowom po
kombatantach udzielanej przez kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych.

[Akta kontroli str. 177-196]

5) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach

W  okresie objetym kontrola gmina Dubicze Cerkiewne wspolpracowata
z Powiatowym Urzedem Pracy w Hajnowce w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach.

Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne zawieral umowy dotyczace skierowania 0sob
bezrobotnych z terenu gminy do prac interwencyjnych i robot publicznych oraz do prac
spolecznie uzytecznych. W 2010 roku PUP w Hajnowce skierowat ogotem 30 osob, do prac
interwencyjnych - 5 osob (jako robotnicy gospodarczy), do robot publicznych - 9 osob (4
osoby jako drogowiec i 5 osob jako robotnik gospodarczy) oraz 16 osob do prac spolecznie




uzytecznych. W 1 kwartale 2011r. skierowano 3 osoby bezrobotne do prac spolecznie
uzytecznych.

Osrodek nie zawarl porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy w sprawie
planowanych dzialan wobec bezrobotnych, wynikajacych z art. 108 ustawy o pomocy
spolecznej.

[ Akta kontroli str. 177 - 196]

V. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej okresionych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dubiczach
Cerkiewnych nie organizowano 1 nie swiadczono specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi, ze wzgledu na brak zglaszanych potrzeb w tym
zakresie.

2) przyznanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z kleskq
Zywiolowq lub ekologiczng
W okresie od 01.042010r. do 31.03.2011r. Gmina Dubicze Cerkiewne
nie przyznawala i nie wyplacala zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiazanych
z kleska zywiolowa lub ekologiczng z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 177 - 196]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domow samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi
Gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury
srodowiskowych domow samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi z uwagi
na brak potrzeb w tym zakresie. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, iz jedna osoba
niepelnosprawna w stopniu umiarkowanym korzysta z uslug Warsztatu Terapii Zajeciowe]
w Hajnowce. Osoby zainteresowane majg mozliwos¢ skorzystania z ustug Powiatowego
Osrodka Wsparcia w Hajnowce.
[Akta kontroli str. 177 - 196 ]

4) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programéw pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia

Gmina Dubicze Cerkiewne realizowala rzadowy program pomocy spotecznej ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” majacy na celu ochrone poziomu zycia osob, rodzin i grup
spotecznych.

Wojewoda Podlaski zawarl z Wéjtem Gminy Dubicze Cerkiewne Porozumienie
Nr 1/24/2010 z dnia 22 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia wysokosci dotacji przyznane)
na dofinansowanie zadania wiasnego gminy w zakresie dozywiania 0sob potrzebujacych
w ramach programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W 2010r. gmina
uzyskata dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 32.000zt na pomoc w formie positku,
swiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci lub $wiadczenia
rzeczowego, w postaci produktow zywnosciowych. Gmina zobowigzala si¢ przeznaczyc
srodki wlasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 8.000z1. Aneksem do zawartego
porozumienia — Nr 1/2010 z dnia 03 listopada 2010r. Wojewoda Podlaski zwigkszyl dotacje
celowa do wysokosci 36.000zt., Gmina zobowiazata si¢ przeznaczy¢ S$rodki wlasne

-od
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w wysokosci nie mniejszej niz 9.000zt W okresie objetym kontrola nie doposazono
istniejacych punktow, w ktorych wydawane s3 positki ani nie tworzono nowych. W 2011r.
gmina uzyskala dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 21.900z na pomoc w formie
positku, $wiadczenia pienigznego, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci
$wiadczenia rzeczowego, w postaci produktéow zywnosciowych. Gmina zobowigzala sie
przeznaczy¢ srodki wiasne odpowiednio w wysokosci nie mniejszej niz 8.000zt.

W okresie od 01.04.2010r. do 31.12.2010r. gmina udzielita pomocy 34 osobom,
w formie zasitku celowego na zakup zywnosci w wysokosci od 90 zt do 850 zi, natomiast
w okresie od 01.01.2011r. do 31.03.2011r. - 6 osobom w wysokosci od 100 z} do 300 zt
Dozywianie uczniow w szkotach opisano na str. 11 — 12 protokolu.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1.GOPS.8121-55/10 z 02.08.2010 7.GOPS.4612.29.2011 z 18.04.2011

2.GOPS.8121-88/10 2 08.12.2010 8.GOPS.8212.2.2011 2 27.01.2011
— 3.GOPS 8121-87/10 2 08.12.2010 9.GOPS.82123.2011 227.01.2011

4. GOPS.8121-44/10 z 05.07.2010 10.GOPS.8212.12.2011 z 04.03.2011

5.GOPS.8121-5610 z 02.08.2010 11.GOPS.8212.14.2011 z 07.03.2011

6.GOPS.8212.42011 z 27.01.2011

— we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
sSwiadczenia,
- w 5 przypadkach decyzja administracyjna przyznano swiadczenie pieniezne na zakup
artykutow zywnosciowych, sposob wyplaty: zostanie przekazany bezposrednio do sklepu
w (...), termin wyplaty od 10 — 15 kazdego miesigca, natomiast $wiadczenie udzielono w
formie niepienieznej. Delegacje do udzielenia pomocy w formie niepienieznej stanowi art.11
ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, a katalog swiadczen niepienieznych zostal okreslony w
art. 36 pkt.2 lit. e — poz. 1, 2, 3, 4, 11. Ponadto w aktach spraw stwierdzono brak dokumentu
(wystawionego przez sklep) potwierdzajacego odbior pomocy w formie okreslonej w decyzji
przyznajacej $wiadczenie,
- w 5 przypadkach w aktach sprawy brak oswiadczenia o stanie majatkowym — dokumentu
okreslonego w § 7 ust1 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
o srodowiskowego z dnia 19 kwietnia 2005r. lub § 8 ust.1 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie
& rodzinnego wywiadu srodowiskowego z dnia 25 stycznia 2011r. — poz. 7, 8, 2, 10, 11.

Stwierdzono, ze wywiady s$rodowiskowe przeprowadzano w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego
oraz 25 stycznia 2011r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa,
niezwlocznie — nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.
U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.) w dniu 01 marca 2006r. podjeta uchwate Nr XXV/137/06
w sprawie odptatnosci za pomoc w formie positku.

3) przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posithu
oraz niezhgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a
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W okresie objetym kontrola nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,

a takze nie udzielano schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

o ktorych mowa w art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej ze wzgledu
na brak zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

{Akta kontroli str.177 - 196]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, posithu
i niezh¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyplacano zasitkow celowych,
a takze nie udzielano schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali zgod¢ na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu
na brak potrzeb w tym zakresie.
{Akta kontroli str. 177 - 196]

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg nie wyptacano wynagrodzenia 7a sprawowanie opieki
na podstawie art. 53a ww. ustawy o pomocy spotecznej ze wzgledu na brak potrzeb w tym
zakresie.
{Akta kontroli str. 177 - 196]

VL. Realizacja wybranych zadan wynikajgcych z art. 110 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej

1) koordynacja realizacji gminnej strategii rozwiqzywania problemow spolecznych

W ramach strategii w harmonogramie na lata 2009 — 2010 zostaly zaplanowane i byly
realizowane nastgpujace dziatania:

W ramach rozwijania dziatan z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki podjeto
dzialania w kierunku utworzenia gminnego punktu rehabilitacji oraz utworzenia
wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego na bazie Gminnego Osrodka Zdrowia, rozpoczeto
modernizacje Gminnego Osrodka Zdrowia w celu spelnienia wymogow UE. W/w dziatanie
jest w trakcie realizacji. Planowy termin zakonczenia remontu -3 1 sierpnia 2011r.

W zakresie pomocy dla rodzin z dzie¢mi i mlodziezy zorganizowano i dofinansowano
dozywianie w trakcie nauki w szkole, wypoczynek letni i zimowy.

W ramach propagowania zdrowego zycia w ramach zagospodarowania czasu wolnego
dokonano rozwoju Swietlic srodowiskowych w wigkszych miejscowosciach gminy
dostepnych dla wszystkich mieszkancow, utworzono ogdlnodostepne kawiarenki internetowe,
utworzono kluby mlodziezowe, przygotowano 1 realizowano programy pomocowe
i interwencyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych podjeto nastepujace dziatania:
1. Zwigkszono dostepnosc terapeutyczng i rehabilitacyjng dla oséb uzaleznionych
i wspoltuzaleznionych.
2. Opracowano i wdrozono programy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
3. Opracowano i wdrozono standardy profilaktyki i przeciwdzialania alkoholizmowi.
4. Rozwinigto pomoc socjoterapeutyczna poprzez tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych
1 mlodziezowych klubow z programem pomocy psychologicznej.

W ramach realizacji Programu Integracji Spolecznej w latach 2008-2010r. czes¢
zadan zaplanowanych do realizacji w harmonogramie Strategii realizowaly organizacje

- .4
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pozarzadowe (NGOs) oraz publiczni i prywatni ustugodawcy funkcjonujacy na terenie gminy:
Zespot Szkol w Dubiczach Cerkiewnych, Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji,
Ochotnicze Straze Pozarne jako stowarzyszenie, Bractwo Miodziezy Prawostawnej,
Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Dubickiej ,Bachmaty” oraz osoby fizyczne poprzez
realizacje projektow. W wymienionym okresie zostalo zrealizowanych 14 projektow:

e Zainicijowanie dziatalnosci Klubu Seniora

« Uaktywnienie Kota Gospodyn Wiejskich we wsi Dubicze Cerkiewne

e Uaktywnienie Kota Gospodyfn Wiejskich przy swietlicy w miejscowosci Witowo

e Obchody Jubileuszu 40-lecia OSP w Werstoku potaczone z biesiadg rodzinng

o Letni Ob6z Roboczo-Integracyjny

e Sportowa alternatywa

« Akademia przedszkolaka

o Bezpieczne wakacje

e OSP luz od 90 lat ratujemy Jubileusz 90 - lecia OSP w Dubiczach
Cerkiewnych

e Cudze chwalicie, swego nie znacie

e Razem z wiosng obudz si¢ do zycia

« Nie mozemy robi¢ rzeczy wielkich ale mozemy robic rzeczy mate

« Sportowa Alternatywa

o JesteSmy razem — dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci

W ramach realizacii Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich
realizowano Program Integracji Spolecznej w ramach ktorego organizowano wycieczki
wakacyjne dla dzieci i miodziezy szkolnej, ktore umozliwity poznanie historii zabytkow,
przyrody i kultury roznych regiondw, byly rowniez akiywng forma wypoczynku dzieci
i mlodziezy w czasie wolnym od zaje¢. Z okazji Dnia Dziecka w Zespole Szkot w Dubiczach
Cerkiewnych odbyty si¢ festyny w Osrodku Wypoczynkowym , Bachmaty™ .

Co roku w gminie odbywa si¢ cykliczna impreza ,Na Iwana na Kupaly”,
w organizacji ktorej biora udzial Urzad Gminy Dubicze Cerkiewne i wszystkie jednostki
samorzadowe oraz spolecznosé lokalna

W Gminnym Osrodku Kultury Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych
realizowano zadania w oparciu o stale formy pracy tj. organizowanie dziatalnosci zespolow
artysiycznych 1 dziafainosci sporiowo-rekreacyjnej oraz organizacji imprez Kuiturainyci,
sportowych, rekreacyjnych, turystycznych i rozrywkowych przy wspélpracy z Zespolem
Szkét w Dubiczach Cerkiewnych .

W ramach koordynaciji strategii Osrodek wspolpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy
w Hajnéwce, Gminnym Osrodkiem Kultury, Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych.

2) wytaczanie powodztwa o roszezenia alimentacyine przez kierownika ofrodka pomocy
spolecznej na rzecz obywateli
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych nie
wylaczal powOdsiwa 0 toszezenia alimeniacyjue na rzecz mieszkaincow guiny. Osoboin
zgtaszajacym sie do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne oraz udzielano pomocy przy wypetnianiu wnioskow.
[Akta kontroli str. 177 — 196]

3) kierowanie przez osrodek pomacy spolecznei wnionskaw o ustalenie niezdolnosei do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych odr¢bnymi

przepisami

- od




W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej nie kierowat
wnioskow o ustalenie niezdoinosci do pracy, niepelnosprawnosci i  stopnia
niepetnosprawnosei do organow okreslonveh adrebnymi przepisami ze wrzgledu na hrak
zglaszanych potrzeb w tym zakresie, natomiast osobom zainteresowanym udostepnial druki
i udzielat informac;ji. .

[ Akta kontroii str. 177 - 196]
4) skladanie radzie gminy corocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej] w Dubiczach Cerkiewnych zlozyl
coroczne sprawozdanie 7 dzialalnosci Osrodka 7a rok 2009 oraz przedstawil potrzebv
w zakresie pomocy spolecznej na XXXIII sesji Rady Gminy Dubicze Cerkiewne w dniu
02.03.2010r. Sprawozdanie za 2010r. oraz potrzeby w zakresie pomocy spotecznej na 2011r.
zostaly przedsiawione na Vi Sesji Rady Gminy Dubicze Cerkiewne w dniu 30.03.201 ir.

O przeprowadzenin kontroli dokonano wpist w ksiazce ewidencii kontroli Urzedu
Gminy pod pozycja numer 3/2011.

Proiokoéi niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z kiorych
jeden otrzymuje Kierownik Osrodka, drugi Wydziat Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych zostala
poinformowana o przystugujqcym prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu kontroli,
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Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do Dyrektora wiasciwego do spraw pomocy
spoleczne] wydziatu urzedu wojewodzkiego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroh.
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