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URZAD GMINY
DUBICZE CERKIEWNE

Pani Maria Pietryczuk
’ B - it Kierownik Gminnego
WPLYNELO omocy Spofeczne;j
1oz w e, 400 tosé z3i. ... Podpis .. w Dubiczach Cerkiewnych

Uprzeymie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowe) przeprowadzone)
w dniach 20, 24 1 25 maja 2011r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Dubiczach Cerkiewnych w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikow Wydzialu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku, dokonano
ustalen opisanych szczegolowo w  protokole kontroli. Kontrola objeto  okres
od 01.04.2010r. do 31.03.2011r.

Protok6l  kontroli  kompleksowe; Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w  Dubiczach Cerkiewnych zostal podpisany przez kierownika Osrodka w dniu
20.06.2011r.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie ocentam pozytywnie z nieprawidlowosciama.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Osrodku byl zatrudnieni:

-kierownik,
- starszy pracownik socjalny, ktory posiada kwalifikacje do zaymowanego stanowiska.

7. przeanalizowanych akt wynika, 1z od dnma 1 lipca 1990r. osoba zatrudniona
na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Dubiczach
Cerkiewnych posiada co najmniej 3 — letn1 staz pracy w pomocy spolecznej, natomiast nie
posiada specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej wymaganej art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spoleczney.

Starszy pracownik socjalny oprocz zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spoleczne) realizuje takze mne zadania: wynikajace z ustawy z dnia 28
listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 Nr 139 poz. 992 ze zm.),
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
z 2009 Nr 1 poz. 7 ze zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U z 2001 Nr 71 poz.734 ze zm.) oraz art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990r. o wliczaniu
okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (
Dz. U z 1990 Nr 54, poz. 310) - zakres czynnosci starszego pracownika socjalnego z dnia
17.08.2007r, co dodatkowo narusza normy zatrudnienia pracownikow socjalnych
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej.

Biorac pod uwage fakt, ze Gming Dubicze Cerkiewne zamieszkuje 1831
mieszkanicOw (stan na 31 marca 2011r.), a w Osrodku zatrudniony jest tylko 1 starszy
pracownik socjalny - stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka nie spelnia
norm okreslonych w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym
Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
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ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. miesz kari(:éw‘ nie mnie|
]ednak niz trzech meD\«ankO“«'.

Zgodnie ze Statutem i regulaminem organizacyjnym Osrodek zatrudnia ksiggowa,
natomiast faktycznie obsluge finansowo — ksicgowa Osrodka prowadzi referat
ksiggowosci Urzedu Gminy w Dubiczach Cerkiewnych, co jest niezgodne z art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W Osrodku nie utworzono komérki organizacyjnej do realizacii $wiadczen
rodzinnych w mysl art. 20 ust.4 o §wiadczeniach rodzinnych.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych
do komica 2010r. nie wprowadzil jednolitego rzeczowego wykazu akt w uzgodnieniu
z Dyrektorem Archiwum Panistwowego w oparciu o § 3 ust.6 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej
klasyfikowania oraz zasad 1 trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwdw
panistwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).

Ustalenia kontroli wykazaly, Zze gmina realizuje zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1,2, 4,5, 7, 10, 13, 14, 16, 16a, 17, 18, 19,
20 ustawy, natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3,6, 8,9, 11, 12 i 15 nie sa
realizowane.

Gmina realizuje zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 5 ustawy,
nie realizuje zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,31 4.

Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 6, w szczegdlnosci
na podstawic ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowienin wieloletniego programu
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). Zadania
wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie sq realizowane.

Gmina posiada dokument okreslajacy zasady sprawienia pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym.

Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spoleczne;.

Kierownik Osrodka zlozyl Radzie Gminy coroczne sprawozdanie z dzialalnosci
Osrodka (zadanie wynikajace z art. 110 ust 9 ww. ustawy) oraz przedstawil potrzeby
w zakresie pomocy spoleczne;.

Zadanie okreflone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentéw na rzecz obywateli (osobom
zglaszajacym si¢ do Osrodka udzielano informacji o sposobie wytaczania powodztwa
o roszczenia alimentacyjne).

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej nie kierowal wnioskéw o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw
okreslonych odr¢bnymi przepisami — pracownicy Osrodka udzielali informacii,
udostepniali niezbedne formularze oraz pomagali skompletowaé 1 wypelni¢ niezbedna
dokumentacj¢ (zadanie okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Rada Gminy w Dubiczach Cerkiewnych nie podjgla Uchwaly w sprawie
szezegblowych  warunkéw  przyznawania 1 odplatno$ci  za  uslugi  opickuricze
1 specjalistyczne uslugi opiekuricze z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekuticzych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowych warunkéw czesciowego lub
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calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania — wymaganej art. 50
ust. 6 ustawy z dma 12.03.2004r. o pomocy spolecznej.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie podjela uchwaly na podstawie artykulu 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej w sprawie zasad zwrotu
wydatkOow za swiadczenia z pomocy spoleczne).

W sprawach dotyczacych przyznania zasilku okresowego ustalenia kontroli
wykazaly nastepujace nieprawidlowosci 1 uchybienia:

- we wszystkich sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolywano
sic na nieaktualny tekst jednolity rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2006r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczeni pieni¢znych
z pomocy spolecznej (t. powolywano si¢ na Dz. U. Nr 135, poz. 950 ), zamiast
opublikowanego dma 01.10.2009r. — Dz. U z 2009r. Nr 127, poz.1055 ze zm.) — strona 6
protokolu,

- w 1 przypadku zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 rozporzadzenia
w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego z dnia 19.04.2005r. — strona 6
protokolu,

- w 1 przypadku ustalono dochod rodziny na podstawie dochodu brutto wbrew zapisom
art. 8 ust. 3 pkt.1, 2 ustawy o pomocy spolecznej — strona 6 protokolu,

- w 5 sprawdzonych przypadkach decyzja administracyjna przyznano ,,zasifek okresowy
(...), sposb wyplaty: zostanie pryekazany do sklepu w m. Dubicze Cerkiewne, fermin wyplaty:
od 10 do 15 kasdego miesiqea”, natomiast swiadczenie udzielono w formie niepieni¢zne.
Delegacje do udzielenia pomocy w formie niepieni¢znej stanowi art.11 ust.1, a katalog
Swiadczen niepieni¢znych zostal okreslony w art. 36 pkt. 2 lit. e — strona 6 protokolu
Ponadto w aktach spraw stwierdzono brak dokumentu (wystawionego przez sklep
realizujacy decyzje GOPS) potwierdzajacego odbior pomocy w formie okreslonej
w decyzji przyznajacej Swiadczenie,

- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia — strona 6 protokolu.

W sprawach dotyczacych przyznania zasilku celowego ustalenia kontroli wykazaly
uchybienia:
- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia — strona 7 protokolu.

W sprawach dotyczacych udzielenia pomocy osobom opuszczajacym zaklady
karne ustalenia kontroli wykazaly uchybienia:
- we wszystkich przypadkach wydanych decyzj brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia — strona 13 protokolu.

W postgpowaniach w sprawie przyznania zasitku stalego ustalenia kontroli
wykazaly nieprawidlowosci 1 uchybienia:
- we wszystkich skontrolowanych rozstrzygnigciach decyzji administracyjnych znajduja sie
zapisy dotyczace oplacamia przez Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Ustawa
o pomocy spolecznej oraz ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, nie nadaje osrodkowi pomocy spolecznej prawa do wydawania




decyzji w tej sprawie. Zapis o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie jest czescia
rozstrzygni¢cia decyzji przyznajacej zasilek staly 1 ma wylacznie charakter informacyjny —
strona 15 protokolu,

- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia — strona 15 protokolu,

W sprawach dotyczacych przyznania zasilku specjalnego celowego ustalenia
kontroli wykazaly nieprawidlowosci 1 uchybienia:
- we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia — strona 16 protokolu,
- w 9 przypadkach w aktach sprawy brak oswiadczenia o stanie majatkowym - dokumentu
okreslonego w § 7 ust.1 pkt 20 rozporzadzenia z dnia 19.04.2005r. w sprawie rodzinnego
wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2005r. Nr 77, poz. 672, z p6zn. zm.) lub § 8 ust.1
pkt. 20 ww. rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2011r. (Dz. U. Nr 27, poz.138 ) — strona 16
protokolu,
- w 3 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt. 7 1 § 8 ust.1 pkt 7
ww. rozporzadzenia w sprawie rodzmnego wywiadu srodowiskowego — strona 17
protokolu.

W postepowaniach w sprawie ustalenia uprawnien na dozywianie dzieci ustalono
nastepujace nieprawidlowosct 1 uchybienia:
— we wszystkich sprawdzonych przypadkach w podstawie prawnej decyzji powolano si¢
na nieaktualne rozporzadzemie Rady Mnistrow z dmia 24 lipca 2006r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienigznych z pomocy
spolecznej (. powolano si¢ na Dz. U. z 2006r. Nr 135, poz9530), zamiast
opublikowanego dnia 01.10.2009r. Dz. U. z 2009r., Nr 127, poz.1055 — strona 11
protokolu,
- w 4 przypadkach zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
nie zawieralo wyszczegolnionych skladnikow, zgodnie z § 7 wust. 1 pkt. 7 ww.
rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — strona 11 protokotu,
—w 10 przypadkach nie dolaczono zaswiadczenia potwierdzajacego kontynuowanie nauki
w gimnazjum, o ktérym mowa w § 7 ust.1 pkt.12 rozporzadzenia z dnia 19 kwietnia
2005r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego — strona 11 protokotu.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spolecznych
oraz rozwo0j specjalistycznego wsparcia ustalenia kontroli wykazaly nieprawidlowosci
1 uchybienia:

— we wszystkich przypadkach wydanych decyzji brak sprecyzowanego terminu wyplaty
swiadczenia — strona 19 protokolu,

- w 5 przypadkach decyzja administracyjna przyznano swiadczenie pienigzne na zakup
artykulow zywnosciowych, sposob wyplaty: zostanie przekazany bezposrednio do sklepu
w (...), termin wyplaty od 10 — 15 kazdego miesigca, natomiast Swiadczente udzielono
w formie niepieni¢zne). Delegacje do udzielenia pomocy w formie niepieniezne) stanowi
art.11 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej, a katalog swiadczen miepieni¢znych zostal
okreslony w art. 36 pkt 2 lit. e — strona 19 protokolu Ponadto w aktach spraw




stwierdzono brak dokumentu (wystawionego przez sklep) potwierdzajacego odbior
pomocy w formie okreslonej w decyzji przyznajacej swiadczenie,

- w 5 przypadkach w aktach sprawy brak oswiadczenia o stanie majatkowym — dokumentu
okreslonego w § 7 ust.l pkt 20 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego z dnia 19 kwietnia 2005r. lub § 8 ust.1 pkt 20 rozporzadzenia w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego z dnia 25 stycznia 2011r. — strona 19 protokolu.

Ustalenia kontroli wykazaly w sprawach dotyczacych odplatnosci za pobyt
w domu pomocy spolecznej nastepujace nieprawidlowosct 1 uchybienta:
— we wszystkich skontrolowanych rozstrzygnieciach decyzji zmieniajacych odplatnosc
0s6b umieszczonych w domu pomocy spolecznej organ ustalil wlasna odplatmosc
(Gminy Dubicze Cerkiewne) za pobyt stron w ww. placowce. Rozpatrywane sprawy
dotyczyly odplatnoac: za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczonej, czyli
rozstrzygniecie powinno dotyczy¢ wylacznie jej praw i obowiazkdw, natomiast wnoszenie
oplat przez gming za jej mieszkatica skierowanego do domu pomocy spolecznej nie jest
indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej — strona 12
protokolu,
- w 1 przypadku organ dokonal zmiany decyzji administracyjnej zmieniajacej odplatnos¢
za pobyt w DPS pomimo, ze kwota zmiany dochodu osoby w okresie ponoszenia
odplatnosci za pobyt w DPS nie przekroczyla 10% kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej - co jest niezgodne z art. 106 ust. 3b ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej — strona 12 protokolu.

Przyczyna powstania omowionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci jest
niedostateczna znajomos¢ aktow prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje Osrodek,
w szezegblnosci ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, aktow
wykonawczych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, a takze brak
dostatecznego nadzoru kierownika jednostki nad realizacja zadar.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych oraz Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne.

Przedstawiajac powyzsza ocen¢ 1 uwagi zobowiazuje Kierownika Gmmnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych do:

1. Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2009r. Nt
175, poz. 1362),

2 Dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepisow prawnych,
tj. art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoleczne;.

3. Prowadzenia obslugi finansowo — ksiegowej zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

4. Podjecia krokéw do wydania przez Rade Gminy Uchwaly w oparciu o art. 96 ust.4
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.) w sprawie zasad zwrotu wydatkow za $wiadczenia z pomocy spoleczne;.




5. Podjecia krokoéw do wydania przez Rade Gminy Uchwaly w sprawie szczegdlowych
warunkéw przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekunicze 1 specjalistyczne ustugi
opiekunicze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegblowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od oplat, jak rowniez trybu ich pobierana w oparciu o art. 50 ust 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

6. Zamieszczania w podstawie prawnej decyzji aktualnie obowrazujacych aktow prawnych
wraz z podaniem aktualnych publikatorow.

7. Prawidlowego stosowania obowiazujacych przepisow ustawy o pomocy spolecznej
1 kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegolnosct:

— zamieszczenia  sprecyzowanego termmu  wyplaty swiadczen w  decyzjach
admnistracyjnych,

— prawidlowego 1 pelnego kompletowania materialow dowodowych na podstawie ktérych
podejmowane sa decyzje administracyjne zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 19 kwietnia 2005r. w sprawie wywiadu srodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz.672 ze zm.),

— formulowania rozstrzygniecia decyzji dotyczacych ustalenia oplaty za pobyt osoby
umieszczonej w DPS tylko w zakresie jej praw 1 obowiazkow,

- nie zamieszczania w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej zapisu dot. oplacania przez
Osrodek skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

- ustalania dochodu rodziny zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt.1, 2 ustawy o pomocy spolecznej,

- przyznawania $wiadczen w formie niepienigznej w oparciu o art. 11 ust. 1 zgodnie
z katalogiem okreslonym w art. 36 pkt. 2 hit. e,

- wydawania decyzji zgodnie z art. 106 ust. 3b ustawy z dna 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spoleczne; kierownikowr kontrolowanej jednostki przysluguje prawo zgloszenia
do Wojewody Podlaskiego, zastrzezen w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewode Podlaskiego o sposobie 1 terminie realizacji zalecen, uwag
1 wnioskow.

Otrzymuje:

Woit Gminy Dubicze Cerkiewne




