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PROTOKOL
kontroli kompleksowej Gminnego OsSrodka Pomocy Spolecznej
w Dubiczach Cerkiewnych przeprowadzonej w dniach 3, 4 i 5 kwietnia 2023 r.

Wojtem Gminy Dubicze Cerkiewne jest Pan Leon Mataszewski.

Od 1 sierpnia 2019 r. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Dubiczach
Cerkiewnych nie ma kierownika osrodka. Osrodkiem kieruje Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych zostat utworzony na
podstawie Uchwaty Nr X-52/90 Gminnej Rady Narodowej w Dubiczach Cerkiewnych z dnia
29 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w
Dubiczach Cerkiewnych.

Kontrole przeprowadzili:

1. Urszula Malewska - gtéwny specjalista — kierownik zespotu inspektorow,

2. Joanna Mieldzicz-Kopciewska — gléwny specjalista,

— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bialymstoku, na podstawie upowaznienia: Nr 1/2022 z dnia 23 marca 2023 r.
(PS-V.431.7.2023.JMK) wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Panig
Mieczystawe Nartowicz — z-c¢ dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku.

[Akta kontroli, str. 1-2]
Ilekro¢ w dalszej czesci protokotu jest mowa o:
1) O$rodku/GOPS — nalezy przez to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Dubiczach Cerkiewnych, ul. Gléwna 65, 17-204 Dubicze Cerkiewne.
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielal Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne - Pan Leon
Malaszewski.

Temat kontroli:
Realizacja zadan wlasnych gminy oraz zadan zleconych przez administracj¢ rzgdowsg
wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej.

Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli,

uwzgledniajac dane statystyczne dotyczgce udzielonych s$wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej za 4 kwartaly poprzedzajgce miesigc rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne osrodka pomocy spolecznej

Osrodek jest zlokalizowany na I pietrze budynku stanowigcego wilasnos¢ gminy
Dubicze Cerkiewne. Przy wejsciu do budynku 1 w jego wnegtrzu wystgpujg bariery
architektoniczne w postaci schodéw. Z uzyskanych informacji wynika, Zze obstuga 0s6b
niepelnosprawnych lub majgcych problem z poruszaniem si¢ ze wzgledu na bariery



architektoniczne odbywa si¢ w miejscu zamieszkania osoby zainteresowanej, po telefonicznym
uzgodnieniu.

Osrodek zajmuje trzy pomieszczenia biurowe. Na dzieri kontroli kazdy z pracownikow
socjalnych pracowal w oddzielnym pokoju, w trzecim pokoju pracowat podinspektor. Kazdy
z pracownik6w posiadat wyodrebnione stanowisko pracy oraz korzystat z odrebnych zestawow
komputerowych.

Ww. pomieszczenia wyposazone sg w odpowiednig do stanu zatrudnienia liczbe biurek,
krzesel, regalow biurowych i szafek.

I1. Zasoby kadrowe o$rodka

W okresie podlegajacym kontroli w O$rodku w ramach stosunku pracy zatrudniano
4 osoby, w tym:

- starszego pracownika socjalnego (do 28.04.2022 r.),
- dwoéch pracownikow socjalnych,
- podinspektora.

Od 1 sierpnia 2019 r. w Osrodku nie ma zatrudnionego kierownika Osrodka. Osrodkiem
kieruje Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg w ramach uméw cywilno-prawnych zatrudniano
jedna osobe $wiadczaca ushugi opiekuncze.

W Osrodku nie zatrudnia si¢ ksiegowego. Obstuge finansowo ksiggowg Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych prowadzi Urzad Gminy w Dubiczach
Cerkiewnych na podstawie Uchwaty Nr 14.83.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13
marca 2020 r. w sprawie organizacji wspolnej obshugi finansowej, administracyjnej
1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finansow publicznych, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Dubicze Cerkiewne.

W trakcie kontroli sprawdzono kwalifikacje pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu pomocy spotecznej. Stwierdzono, ze pracownicy posiadaja wymagane kwalifikacje
zgodne z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawa z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530) oraz z rozporzadzeniem Rady
Ministréw dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1960), - niezbedne do wykonywania pracy
na zajmowanych stanowiskach.

Gming Dubicze Cerkiewne zamieszkuje 1454 mieszkancéw (stan na 31.03.2023 i I
Wedlug stanu na dzief rozpoczecia kontroli w Osrodku zatrudnionych bylo dwodch
pracownikéw socjalnych, ktérzy swiadcza prace w $rodowisku. Zgodnie z przekazanym
sprawozdaniem MRiPS-03-R (sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy
spolecznej — pienigznych, w naturze za I-XII 2022 r.) z dnia 10 stycznia 2023 r. pomocy w
formie pracy socjalnej udzielono 16 rodzinom. W sprawozdaniu nie wykazano danych
dotyczacych wykonywania wylacznie pracy socjalnej.

Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka nie spelnia normy okreSlonej w
art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej tj.: ,,Osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum
ustug spolecznych - centrum ustug spolecznych, zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie
mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

[Akta kontroli, str. 37-40]

Pracownicy socjalni posiadajg legitymacje shuzbowe wg wzoru stanowiagcego zalacznik
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 893).

IIL. Zadania realizowane przez ofrodek i upowaznienie kierownika o$rodka (innych osob)
do wydawania decyzji administracyjnych
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W dniu 29 marca 2016 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjgta Uchwale Nr
10.76.2016 w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Dubiczach
Cerkiewnych (ze zm.). Zapis dokonany w Zalgczniku do Uchwaly w Rozdziale 111, § 9 ust. 2
okresla strukture organizacyjna Os$rodka, w ktérej wyodrebniono m.in. stanowisko gtéwnego
ksiggowego.

Zarzadzeniem Nr 2.2017 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. kierownik Osrodka okreslit
Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych
(ze zm.). W § 12 Regulaminu w strukturze organizacyjnej O$rodka wyodrgbniono m.in.
stanowisko gléwnego ksiegowego.

Zapisy Statutu i Regulaminu O$rodka sg niezgodne z Uchwalg Nr 14.83.2020 Rady
Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie organizacji wspolnej
obslugi finansowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych
zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Dubicze Cerkiewne, s3 réwniez niezgodne z obecnym stanem zatrudnienia
pracownikéw w GOPS w Dubiczach Cerkiewnych.

Ponadto, w § 10 ust 1 Zarzadzenia Kierownika dokonano zapisu, cyt.: ,,Kierownika
powotuje 1 odwoluje Wojt Gminy”. Zapis taki jest niezgodny z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dn. 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, ktéry okreéla, Zze stosunek pracy
na podstawie powolania nawigzuje si¢ z zastepcg wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
skarbnikiem gminy, skarbnikiem powiatu, skarbnikiem wojewddztwa. Natomiast pozostali
pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie umowy 0 pracg.

W okresie podlegajacym kontroli, Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne nie zatrudnit
kierownika jednostki. W zwigzku z powyzszym nikogo nie upowaznil do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do
wlasciwosci gminy na podstawie art. 110 ust. 7 i 8 ustawy o pomocy spolecznej, nie wydane
zostato takze pelnomocnictwo do dokonywania czynnosci prawnych z zakresu zwyklego
zarzadu wynikajace z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. 2022 r. poz. 559 ze zm.). Wszystkie decyzje przyznajace Swiadczenia z zakresu ustawy
o pomocy spotecznej podpisywane sg przez Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne.

[Akta kontroli, str. 65-68]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- Ofsrodek prowadzi ewidencje wyjé¢ stuzbowych,

- Ofrodek posiada instrukcje kancelaryjng okre$lajaca zasady i tryb wykonywania
czynnosci kancelaryjnych. Korespondencje wplywajaca do OS$rodka rejestrowano na
dokumencie niezgodnym z wzorem Zalacznika nr 6 — Rejestr przesylek wplywajacych
instrukcji kancelaryjnej przyjetej Zarzadzeniem nr 1.2013 przez kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych w dniu 1 pazdziernika 2013 r.

. Ponadto, dokument rejestrujacy wplyw nie zawiera danych identyfikujacych nadawce.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze poddane kontroli postepowania w sprawach
$Swiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, zakonczone decyzjami
administracyjnymi przeprowadzone byly poza przypadkami opisanymi w protokole, zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa
i majgtkowa wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107
ust. 5b ustawy o pomocy spolecznej, wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminie
okreSlonym w § 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia
2021 r., w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. 2021 1, poz. 893).

Wywiadoéw $rodowiskowych nie wypelniano w postaci elektronicznej za pomoca
systemu teleinformatycznego udostgpnianego bezplatnie przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego. Woéjt Gminy poinformowatl, Ze usytuowanie gminy na terenie
przygranicznym utrudnia korzystanie z internetu spowodowane ztym zasiggiem.

Zgodnie z informacjg Wéjta Gminy, udzielano pomocy wynikajacej z art. 29 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
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terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 1., poz. 103 ze zm.) w formie Jjednego gorgcego positku
dziennie dzieciom w placéwkach o$wiatowych. Nie udzielano pomocy w innej formie.

Decyzje administracyjne podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r., Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 775 ze zm.), niezwlocznie — nie p6zniej niz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku.
Wydane decyzje administracyjne zawierajg elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

IV. Realizacja zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin 7 grup
szczegolnego ryzyka

Uchwatg Nr 25.167.2018 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 27 marca 2018 r.
przyjeto Strategie¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2018 - 2029.

Wizjg Gminy Dubicze Cerkiewne jest ,,Funkcjonalna Gmina dazaca do: rozwoju
atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania, rozwoju kapitatu spotecznego, rozwoju funkcji
ustugowych w zakresie ochrony zdrowia, aktywnych form spedzania czasu wolnego.”

Strategia zawiera diagnoze sytuacji spolecznej, cele strategiczne, kierunki niezbednych
dziatan, wskazniki realizacji dzialan, sposob jej realizacji oraz prognoze zmian w zakresie
objetym strategig i ramy finansowania, elementy okreslone w art. 16b ustawy o pomocy
spoteczne;.

Dokument nie zawiera diagnozy sytuacji spolecznej poszerzonej o okreslenie zdolnodci
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spolecznych w zakresie, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ustug spofecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818), elementu okreslonego w art. 16b
ustawy o pomocy spolecznej, ktéry zostal zmieniony na podstawie art. 71 ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r o ekonomii spolecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1812) i obowigzuje od dnia 30
pazdziernika 2022 r.

Zgodnie z art. 79 ustawy o ekonomii spolecznej strategie rozwigzywania problemdéw
spotecznych oraz strategie w zakresie polityki spolecznej opracowane na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 71 [ustawy o pomocy spolecznej], w brzmieniu dotychczasowym, sa
realizowane przez okres, na ktéry zostaty opracowane.

Zgodnie z zapisami w czgsci 11l Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
terenie Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2018 — 2029 tj. Zarzgdzanie | monitorowanie
strategii wskazano system aktualizacji strategii: , Czes¢ programowa: cele, kierunki dziatan,
harmonogram bedzie poddawana przeglgdowi i aktualizacji raz na trzy lata. Po wprowadzeniu
zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczyé wszystkim zainteresowanym stronom
informacjg o dokonanej aktualizacji.” Gmina Dubicze Cerkiewne nie dokonala aktualizacji
wyzej powolanego dokumentu — niezgodnie z zapisami czesci LTI ww. Strategii.

2) sporzqdzanie, zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spolecznej

Osrodek przygotowal ocene zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize sytuacji
spotecznej i demograficznej. Dokument za rok 2021 zostal przedstawiony Radzie Gminy
Dubicze Cerkiewne na Sesji 29.2022 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne w dniu 26 kwietnia
2022 r.

Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ww. oceng.



3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym
Udzielenie schronienia

W okresie podlegajagcym kontroli gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzila schronisk
dla 0séb bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowni i
ogrzewalni. Gmina nie zlecala rdwniez zadania w formie udzielenia schronienia podmiotowi
uprawnionemu w drodze konkursu ofert lub zawarcia odpowiedniego porozumienia
administracyjno-prawnego z inng gming. W okresie objetym kontrolg gmina Dubicze
Cerkiewne nie udzielata schronienia osobom bezdomnym. Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika,
7e nie ma takiej potrzeby, poniewaz na terenie gminy nie ma osoéb bezdomnych. W przypadku
wystapienia potrzeby udzielenia schronienia gmina moze udzieli¢ schronienia, poniewaz
dysponuje mieszkaniem socjalnym.

Zapewnienie positkéw

Gmina zapewnia osobom potrzebujacym dozywianie w ramach wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W okresie podlegajgcym
kontroli przyznawano positki dzieciom w szkotach oraz zasilki celowe z przeznaczeniem na
zakup zywnosci. Osobom dorostym nie przyznawano positkow, przyznawano pomoc w formie
zasitkdéw na zakup positku lub zywnosci.

Ponadto O$rodek wspdlpracowat z Bankiem Zywnosci z siedziba w Suwatkach w
zakresie realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020. Wydano 92
skierowania dla 92 oséb. Paczki zywnosciowe byly wydawane w Urzedzie Gminy, kazda osoba
zostata poinformowana o tym telefonicznie przez pracownikéw GOPS.

Zapewnienie niezbednego ubrania

W okresie podlegajacym kontroli Osrodek nie udzielal pomocy w formie rzeczowe] w
postaci odziezy, poniewaz jak wyjasnit Wojt Gminy nie bylo potrzeb w tym zakresie.
Natomiast przyznano pomoc w formie zasitku celowego na zakup odziezy 1 osobie na kwotg
250 zh.

[Akta kontroli, str. 36,92]

Uchwatg Nr 18.132.2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne
ustalila szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych udzielajgcych schronienia osobom tego pozbawionym.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne nie ustalila szczegélowych zasad ponoszenia
odplatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom tego
pozbawionym, w tym osobom bezdomnym niezgodnie z art. 97 ust 5 ustawy o pomocy
spolecznej.

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. wyplacono 23 osobom 193 $wiadczen
w formie zasitkoéw okresowych, wydano 47 decyzji administracyjnych. Najnizszy zasilek
wyniést 116,37 zt, najwyzszy 1103,50 zi.

Swiadczenia przyznawano w szczegélnosci z powodu: bezrobocia, diugotrwalej

choroby, niepetnosprawnosci.
[Akta kontroli, str. 48]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

GOPS.5011.18.2022 z 23.05.2022
GOPS.5011.29.2022 z 14.07.2022
GOPS.5011.20.2022 z 09.06.2022
GOPS.5011.37.2022 z 21.09.2022
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5. GOPS.5011.23.2022 z 28.06.2022
6. GOPS.5011.19.2022 z 24.05.2022
7. GOPS.5011.33.2022 z 08.08.2022
8. GOPS.5011.34.2022 z 11.08.2022
9. GOPS5011.39.2022213.10.2027
10. GOPS.5011.40.2022 z 07.10.2022

- nieprawidlowo ustalono wysoko$¢ zasitku okresowego poprzez niedoliczenie-do- dochodu
rodziny sktadki na ubezpieczenie KRUS, optaconej przez inna osobe¢ nie bedgca w skladzie
gospodarstwa domowego, niezgodnie z art. 8 ust 3 ustawy o pomocy spotecznej, - poz. 1, 6,

- nieprawidlowo przyznano wysokos¢ zasitku okresowego, niegodng z wysokoscig wynikajaca
z roznicy pomiedzy dochodem strony a jej kryterium dochodowym - niezgodnie z art. 38
ustawy 0 pomocy spotecznej — poz. 8.

Nie wyptacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust.
4a ustawy o pomocy spofecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osob¢ objetg
kontraktem socjalnym, pobierajgca ww. zasitek.

Nie wyplacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu, na zasadzie zwrotu na
podstawie art. 41 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych

Osrodek jako zadanie wlasne gminy, przyznaje pomoc w formie zasitk6w celowych.

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przyznano 1 osobie 1 $wiadczenie
w formie zasitku celowego. Zasitek celowy wyni6st 300 zt. Pomoc w formie zasitku celowego
przyznano na zakup ogrzewania, w tym opatu.

Pomocy udzielano, m.in. z powodu: bezrobocia. Pomoc przyznano zgodnie z art. 39
ustawy o pomocy spotecznej, tj. w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych.

Gmina Dubicze Cerkiewne przyznawala réwniez pomoc w formie $wiadezen
pienigznych, tj. zasitkéw celowych z przeznaczeniem na zakup positku lub zywnosci, na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w zwigzku z uchwala Nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ,,Positek w szkole i w
domu” na lata 2019 — 2023 (M. P. z 2018 r., poz. 1007).

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. w formie zasitku celowego na zakup
positku lub zywnoéci przyznano 70 $wiadczen 35 osobom. Najnizszy zasitek wyniést 100 zi,
najwyzszy 794,20 z1.

W okresie objgtym kontrolg Osrodek nie udzielat pomocy w oparciu o art. 39a ustawy
0 pomocy spoleczne;j.

[Akta kontroli, str. 48]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. GOPS.5012.29.2022 z 08.04.2022
2. GOPS.5012.81.2022 z 07102002
3. GOPS.5012.83.2022 z 14.10.2022
4. GOPS.5012.77.2022 z 06.09.2022
5. GOPS.5012.75.2022 z 19.08.2022
6. GOPS.5012.73.2022 z 11.08.2022
7. GOPS.5012.69.2022 z 08.08.2022
8. GOPS.5012.93.2022 z 21.12.2022
9. GOPS.5012.86.2022 z 09.11.2022
10. GOPS.5012.74.2022 z 18.08.2022
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Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjela uchwaty:

- Nr 2.19.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do udzielenia wsparcia w formie positku, swiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnoéci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych
osobom i rodzinom objetym wieloletnim programem rzgdowym ,,Positek szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (ze zm.), (dot. art. 8 ust.2 ustawy o pomocy spotecznej),

- Nr 2.18.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie odstgpienia od zagdania zwrotu wydatkow
za udzielone $wiadczenie w formie positku, $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub
zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych osobom i
rodzinom objetym wieloletnim programem rzadowym ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 — 2023(ze zm.), (dot. art. 96 ust.4 ustawy o pomocy spolecznej),

- Nr 31.187.2014 dnia 28 marca 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za
$wiadczenia z pomocy spotecznej.

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku
zdarzenia losowego

W okresie podlegajacym kontroli gmina nie wyptacala zasitkéw celowych na pokrycie
wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia losowego, poniewaz nie wystgpily zdarzenia

losowe.
[Akta kontroli, str. 47, 36]

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych

W okresie podlegajgcym kontroli Oérodek nie przyznawal zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
nieposiadajagcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisOw o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Z wyjasnienn Wojta
Gminy wynika, ze nie byto wnioskow zwigzanych z takimi potrzebami.

Osrodek prowadzit postgpowania w sprawach dotyczacych potwierdzania uprawnien do
$wiadczen opieki zdrowotne] na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
2561).

W okresie podlegajagcym kontroli wydano 4 decyzje potwierdzajace prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych. Decyzje dotyczace
potwierdzenia prawa do ww. swiadczen wydawal W¢jt Gminy Dubicze Cerkiewne.

[Akta kontroli, str. 47, 35-36]

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. GOPS.552.4.2022.SR z 08.12.2022
2. GOPS.552.1.2022 z 11.07.2022
3. GOPS.552.3.2022 z 04.10.2022
4. GOPS.552.2.2022 z 01.09.2022



- potwierdzono prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej przez okres 78 dni, zamiast 90 dni -
niezgodnie z przestanka art. 54 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. — poz. 1,

- potwierdzono prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej od poczatku miesiaca czerwca, a nie od

dnia zlozenia wniosku - niezgodnie z przeslanks art. 54 ust 1 pkt 7 ppkt 2 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — poz. 2.

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 35]

9) oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra rezygnuje
z zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dtugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matkg,
ojcem lub rodzeristwem
W okresie objetym kontrolg Odrodek nie oplacal skladek na ubezpieczenie emerytalne
1 rentowe za osoby, ktére rezygnowaly z zatrudnienia w zwiagzku z koniecznos$cig sprawowania
bezpodrednie] osobistej opieki nad dtugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefstwem, poniewaz jak wynika
z wyjasnien kierownika Osrodka nie zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 35]

10) swiadczenie pomocy w formie pracy socjalnej

Osrodek udziela pomocy w postaci pracy socjalnej, ktéra ma na celu poprawe
funkcjonowania 0séb i rodzin w ich $rodowisku. W okresie kontrolowanym pomoca w formie
pracy socjalnej objeto 16 rodzin. Do 28 kwietnia 2022 r. pomoc w formie pracy socj alnej na
rzecz mieszkancodw gminy $wiadezylo 3 pracownikéw socjalnych. Natomiast od 29 kwietnia
2022 r. prace socjalng $wiadczylo dwoch pracownikéw socjalnych. Praca socjalna byla
rejestrowana w rodzinnych wywiadach srodowiskowych. Stwierdzono, ze nie odnotowywano
pracy socjalnej w systemie dziedzinowym, na ktérym pracuje Osrodek. Udzielanej
wylacznie pracy socjalnej nie rejestrowano réwniez w innej dokumentacji.

Pracownicy socjalni udzielaja pomocy osobom i rodzinom, ktére zglaszaja si¢ do
Osrodka w postaci pracy socjalnej, ktéra obejmuje:

— udzielanie informacji i pomoc w skompletowaniu dokumentéw celem uzyskania
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,

— udzielanie informacji o mozliwodciach uzyskania emerytury, renty oraz pomoc w
kompletowaniu dokumentacji niezbednej do przyznania ww. $wiadczen,

— udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwiazywania spraw Zyciowych
osobom, ktére dzigki tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwiazywagé problemy bedace
przyczyng ich trudnej sytuacji zyciowe;,

— przeprowadzanie rozméw z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia i wzmocnienia ich
aktywnosci i samodzielnodci zyciowej, podkreslanie mocnych stron oséb i rodzin,
r0Zmowy wspierajace,

— przeprowadzanie rozméw motywujacych do aktywnego poszukiwania pracy poprzez
wskazywanie miejsc, w ktérych osoby moglyby zdobyé nowe kwalifikacje,

— informowanie rodzin oraz dyrektoréw szkét o mozliwosdci ubiegania sig¢ o pomoc w formie
dozywiania oraz zasitkéw celowych na produkty zywnosciowe.

W okresie podlegajacym kontroli nie prowadzono pracy socjalnej w oparciu o kontrakt
socjalny.
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Pracownicy Osrodka na biezgco informujg osoby zainteresowane o uprawnieniach do
$wiadczen pomocy spotecznej. Informacje o podejmowanych przez osrodek dziataniach sa
umieszczane na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Os$rodka http://www.dubicze-
cerkiewne.pl/index.php/gops/zakres-dzialania/432-pomoc-spoleczna.

Mieszkancy gminy Dubicze Cerkiewne moga skorzystaé z nieodplatnej pomocy
prawnej w Hajnéwce w nastepujgcych punktach nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego:

I. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej - miesci si¢ w budynku Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcgeych, Pitsudskiego 7, 17-200 Hajnowka, pokoj 134. Czynny jest w dniach:

- poniedziatek — wtorek w godz. od 8.00 do 12.00 — porad prawnych udziela radca prawny,
- éroda — piatek w godz. od 8.00 do 12.00 — porad prawnych udziela adwokat,

I1. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,
miesci sie w budynku Zespotu Szkot Ogolnoksztalegecych w Hajndwee, 17-200 Hajnowka, ul.
Pitsudskiego 7, pokdj nr 134. Czynny jest w dniach:

- poniedziatek — pigtek w godz. od 12.00 do 16.00 — porad prawnych udzielajg radcowie prawni
i adwokaci.

[Akta kontroli, str. 34-35]

11) organizowanie i S$wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, 7 wylgczeniem ustug specjalistycznych dla oséb 7 zaburzeniami
psychicznymi

W okresie kontrolnym od 1 stycznia 2022 do 31 grudnia 2022 r. nie $§wiadczono ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, poniewaz nie byto wnioskéw o przyznanie takiej formy
pomocy. Osoby starsze, ktére moglyby potrzebowa¢ ustug zamieszkiwaty w rodzinach
wielopokoleniowych i1 otrzymywaty pomoc od rodziny.

W roku 2023 Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych
przystapit do projektu pt. "Skuteczne Osrodki Pomocy Spotecznej w Euroregionie Puszczy
Bialowieskiej", ktorego liderem jest Stowarzyszenie Samorzagdow Euroregionu Puszcza
Biatowieska w Hajnowce. Projekt przewidywal objecie do 5 oséb wsparciem w postaci ustug
opiekunczych od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Ww. ustugi opiekuncze przyznano od
1 marca 2023 r. Ze sporzgdzonej przez Wojta Gminy zbiorczej informacji, wynika ze na dzief
rozpoczecia kontroli ustugami opiekunczymi objetych jest 4 osoby.

Z danych pozyskanych z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia
5 kwietnia 2023 r. wynika, Ze na terenie gminy zamieszkuje 327 kobiet w wieku 60+, oraz 183
mezczyzn w wieku 65+, Zgodnie z informacjg Wojta Gminy na dzien kontroli wszystkie osoby
tego wymagajace byly objete ustugami opiekuniczymi.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr 8.45.2011 z dnia 2 wrzeénia
2022 r. Rady Gminy Dubicze Cerkiewne w sprawie ustalenia szczegélowych warunkéw
przyznawania oraz odplatnosei za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z
wylgczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjeta nowg Uchwate Nr 36.225.2023 z dnia 10
lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekunicze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekuiczych dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz w sprawie szczegdlowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze na terenie gminy Dubicze Cerkiewne nie
funkcjonujg rodzinne domy pomocy spolecznej prowadzone przez osoby fizyczne lub
organizacje pozytku publicznego, o ktérym mowa w art. 52 ustawy o pomocy spoleczne;j.

[Akta kontroli, str. 34, 47-48]

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych
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Gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzi mieszkan chronionych w mysl art. 17 ust. 1
pkt 12 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z wyjasnieniami, nie ma potrzeb w tym zakresie.
W sytuacji potrzeby umieszczenia osoby w mieszkaniu chronionym, gmina zaproponuje inng
forme wsparcia. Na terenie gminy znajduje sic 1 mieszkanie socjalne oraz 4 mieszkania

komunalne.
[Akta kontroli, str. 34]

13) dozywianie dzieci

W okresie podlegajagcym kontroli Osrodek realizowal pomoc w zakresie dozywiania
dzieci na podstawie ustawy o pomocy spolecznej, w zwigzku z przyjeta uchwala Nr 140 Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 — 2023.

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. pomocg w formie positkéw objeto 18
uczniéw - wydano 18 decyzji administracyjnych. Sredni koszt positku w ww. okresie wynosit
od 4,23 zt do 13 zt.

Ponadto, na wniosek dyrektora szkoly, na podstawie art. 48b ustawy o pomocy
spolecznej objeto pomocg dorazng w formie positku 4 dzieci z Ukrainy przebywajacych w
Polsce w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Wajt gminy wyjasnil, ze dozywianie uczniéw prowadzono z uwzglednieniem goracego
positku, tj. w formie pelnego obiadu. Positki organizowane s3 w placéwkach o$wiatowych
znajdujgcych sie na terenie gminy dla wszystkich korzystajacych dzieci tak samo pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym, wydawane sg w tym samym pomieszczeniu, w tym
samym czasie, w taki sposéb, aby zapobiegaly powstawaniu zjawiska pietnowania dzieci
korzystajacych z pomocy w tej formie.

Nie przyznano pomocy w formie positkéw w okresie wolnym od nauki w szkole
poniewaz nie bylo wnioskow tym zakresie.

[Aktach kontroli, str. 33-34 ]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.5023.18.2022 z 23.08.2022
2. GOPS.5023.3.2022 z 25.01.2022

3. GOPS.5023.10.2022 z 16.02.2022
4. GOPS.5023.7.2022 z 16.02.2022

5. GOPS.5023.6.2021.8SR z 16.02.2022
6. GOPS.5023.5.2022.SR z 27.01.2022
7. GOPS.5023.13.2022 z 08.08.2022

8. GOPS.5023.4.2022 z 02.02.2022

9. GOPS.5023.2.2022.SR z 24.01.2022
10. GOPS.5023.1.2022.SR z 17.01.2022

- W postanowieniu decyzji administracyjnej zawarto informacje, ktéra nie rozstrzyga sprawy co
do jej istoty i dotyczy praw i obowiazkow nie tylko strony ale réwniez gminy tj. pkt 2 decyzji
w zakresie platnosci - niezgodnie z art. 104 § 2 kpa — poz. 8.

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym
W okresie objgtym kontrolg gmina Dubicze Cerkiewne nie sprawiata pogrzebu,
poniewaz nie zaistniata taka potrzeba.
W dniu 31.03.2011 r. Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne wydat Zarzadzenie Nr 13.2011
w sprawie okreslenia sposobu sprawiania pogrzebu na koszt gminy.
[Akta kontroli, str. 33, 47]
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15) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu
Wojt Gminy wyjasnil, ze w okresie podlegajagcym kontroli nikt z mieszkancéw gminy
nie przebywal w domu pomocy spotecznej. Nie ma rowniez oséb oczekujgcych na przyjecie do
domu pomocy spotecznej. W przypadku potrzeby przyznania takiego $wiadczenia, gmina
skieruje osoby wymagajace do odpowiedniego typu domu. Ponadto, osoby ktére moglyby
potrzebowaé ustug zamieszkuja w rodzinach wielopokoleniowych i otrzymujag pomoc od
rodziny.
[Akta kontroli, str. 33, 47]
16) pomoc osobom opuszczajgcym zaklady karne
W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. udzielono pomocy 1 osobie majgcej
trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu kamego, wydano 2 decyzje
administracyjne. Kwota przyznanych swiadczen wynosila od 200 zt do 250 zt miesiecznie.
Pomoc byla udzielana w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz zasitku
celowego na zakup odziezy, obuwia, §rodkéw czystosci.
[Akta kontroli, str. 32]
Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1: GOPS.5012.12.2022 z 11.02.2022
2. GOPS.5012.13.2022 = 11.02.2022

- w jednym przypadku strona zlozyla wniosek o zasitek okresowy i celowy, przyznano tylko
zasitek celowy na zakup odziezy, obuwia, srodkow czystosci; nie rozstrzygnieto postepowania
co do istoty sprawy - nie wydano decyzji administracyjnej w sprawie zasitku okresowego -
niezgodnie z art. 104 § 2 kpa - poz. 1

W okresie kontrolowanym Osrodek nie realizowal dzialan w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu os6b zwalnianych z zakladow karnych i aresztow §ledczych oraz
rodzin pozbawionych wolno$ci zgodnie z intencjg listu z dnia 12 listopada 2015 r. o
partnerskiej wspotpracy miedzy Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spotecznej z Centralnym
Zarzagdem Shuzby Wigziennej.

17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w wersji elektronicznej 7 zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrolg Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesytat je
Wojewodzie Podlaskiemu w formie elektronicznej przy pomocy modutu CAS w terminie,
oprocz:

- sprawozdania MRIPS-05 - wybrane informacje o domach pomocy spolecznej
o zasiegu gminnym, powiatowym i regionalnym oraz o placéwkach calodobowej opieki
prowadzonych w ramach dzialalnosci gospodarczej i statutowej za I-XII 2021 r., ktére
przekazano 16.02.2022 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2062) termin
przekazania danych za 2021 rok w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) w ramach
sprawozdania: MRiPS-05 (...) przez osrodki pomocy spolecznej do urzedow wojewddzkich
uptywa 10 lutego 2022 roku.

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate Nr 26.162.2021 z dnia 28 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2022. W dziale 852 - pomoc spoteczna -
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rozdziale 85219 - na utrzymanie O$rodka w 2022 r. zaplanowano kwote 243 068 zI, w tym
zaplanowano dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych gminy
w wysokosci 71 800 zt. Zrealizowano plan w kwocie 189 455,57 zl, w tym 70 631 zt z dotacji
celowej.

Rada Gminy w Dubicze Cerkiewne podjeta uchwate Nr 35.217.2022 z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2023. W dziale 852 - pomoc spoleczna -
rozdziale 85219 - na utrzymanie Osrodka w 2023 r. zaplanowano kwote 204 335 zl, w tym
zaplanowano dotacje celowg z budzetu panstwa na realizacje whasnych zadan biezacych gminy
w wysokosei 52 000 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono:
- dwie osoby zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego, do ktérych podstawowych
obowigzk6éw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw
Srodowiskowych poza siedzibg jednostki, pobierajg dodatek do wynagrodzenia.
- do wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw socjalnych nie jest wliczany ww.
dodatek oraz dodatek stazowy za wieloletnig prace okre$lony w art. 36 ust 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

[Akta kontroli, str. 57-60]

19) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. z pomocy w formie zasitku statego
korzystalo 7 oséb — wydano 9 decyzji administracyjnych, w tym 5 o0s6b samotnie
gospodarujgcych oraz 2 osoby pozostajace w rodzinach. W ww. okresie najnizszy zasitek
wyniost 273,23 zl, najwyzszy 719 zi.

Zasitki przyznawano i wyptacano zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spolecznej, tj.
z tytulu niezdolnosci do pracy oraz braku uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych
z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego.

[Akta kontroli, str. 48]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych

postepowania administracyjne:

GOPS.5010.6.2022 z 16.02.2022
GOPS.5010.2.1.2022.8R z 05.01.2022
GOPS.5010.4.2.2022 z 03.01.2022
GOPS.5010.7.2022 z 01.07.2022
GOPS.5010.5.1.2022.SR z 05.01.2022

b o =

20) oplacanie skladek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Osrodek optacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staty
z pomocy spotecznej i niepodlegajace obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu: w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. optacano sktadke zdrowotng za 6 oséb.

[Akta kontroli, str. 48]

V. Realizacja zadan wlasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej

1) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych

W okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. przyznano 14 osobom 24 $wiadczenia w
formie zasitku specjalnego celowego, w wysokosci od 100 zt do 350 zl.

Swiadczenia przyznano w szczegdlnogei na zakup zywnosci, opatu, odziezy, pokrycie
kosztéw leczenia. Pomoc przyznawano z powodu bezrobocia, diugotrwalej lub ciezkiej

choroby niepelnosprawnosci.
[Akta kontroli str. 48]
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Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajgcych
postgpowania administracyjne:

1. GOPS.5012.33.2022 z 08.04.2022
2. GOPS.5012.32.2022 z 08.04.2022
3. GOPS.5012.18.2022 z 22.02.2022
4. GOPS.5012.27.2022 z 31.03.2022
5. GOPS.5012.8.2022:7 19 .01.2022

6. GOPS.5012.82.2022 z 10.10.2022
7. GOPS. 5012.23.2022 z 07.03.2022
8. GOPS.5012.17.2022 2z 22.02.2022
9. GOPS.5012.21.2022 z 28.02.2022
10. GOPS.5012.9.2022 z 19.01.2022

- do dochodu przyjeto kwote okreslong w decyzji ZUS o waloryzacji emerytury wydanej 25
marca 2021 r., zamiast kwote wynikajaca z dowodu otrzymania emerytury w miesigcu
poprzedzajacym zlozenie wniosku - niezgodnie z art. 8 ust 3 ustawy o pomocy spoleczne;.

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
W okresie objgtym kontrolg Os$rodek nie przyznawal pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze, poniewaz nie

zglaszano takich potrzeb.
[Akta kontroli str. 32]

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych pomocy
W okresie podlegajacym kontroli, gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzila i nie
zapewniala miejsc w domach pomocy spofecznej, poniewaz nie zachodzi taka potrzeba.
[Akta kontroli str. 32]

4) opracowywanie i realizacja projektow socjalnych
W okresie objetym kontrolg nie realizowano projektéw socjalnych z powodu braku
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli str. 30]

5) podejmowanie innych zadan 7 zakresu pomocy spolecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow oslonowych

Gmina Dubicze Cerkiewne realizuje program ostonowy przyjety uchwata Rady Gminy
Dubicze Cerkiewne Nr 2.17.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc w szkole i domu” na lata
2019-2023.

W okresie podlegajacym kontroli na podstawie programu ostonowego, na wniosek
dyrektora szkoly, pomocg w formie positku objeto troje dzieci.

Rodzina I:

- jedno dziecko - w okresie od 01.01.2022 r. do 30.06.2022 r.

Rodzina II:

- dwoje dzieci - w okresie od 01.03.2022 r. do 30.06.2022 r.

Z informacji uzyskanych od Wojta Gminy wynika, ze pracownicy socjalni po
otrzymaniu zgloszenia od dyrektora szkoly kontaktowali si¢ z rodzicami uczniéw
korzystajacych z doraznej pomocy w formie positkéw, na biezaco ustalali sytuacje rodzinng i
socjalng w ramach pracy socjalne;j.
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Ponadto uchwala Rady Gminy Dubicze Cerkiewne Nr 28.178.2022 z dnia 25 marca
2022 r. (ze zm.) przyjgto Program Ostonowy Gminy Dubicze Cerkiewne na 2022 r. ,,Korpus
Wsparcia Senioréw”. Ze wsparcia modutu I Programu Korpus Wsparcia Senioréw w 2022 r.
skorzystalo 15 senioréw w wieku 65+. Wojt Gminy wyjasnil, ze pomoc w ramach ww.
programu polegala na dostarczeniu przez pracownikéw socjalnych cieptych positkéw seniorom
do ich miejsc zamieszkania. Otrzymana kwota na realizacje ww. zadania wyniosta 12 000 zi.
Kwota wykorzystana na realizacj¢ Programu wyniosta 11 277,07 zl. Pozostala kwota w
wysokosci 722,93 zt zostata zwrdcona do budzetu panstwa.

W 2022 r. gmina Dubicze Cerkiewne nie przystapila do realizacji programéw m.in.:
»Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej — edycja 2022, ,,Opieka wytchnieniowa”,
poniewaz nie byto takich potrzeb.

W 2023 r. gmina Dubicze Cerkiewne nie przystapita do realizacji programéw m.in.:
»Korpus Wsparcia Senioréw” — edycja 2023, ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej —
edycja 20237, ,,Opieka wytchnieniowa”, poniewaz nie byto takich potrzeb.

[Akta kontroli, str. 29]

6) wspdlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji 0 wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach

W okresie kontrolowanym Os$rodek wspotpracowal z Powiatowym Urzedem Pracy
w Hajnéwce w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach
pracy, upowszechnienia informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach poprzez
wywieszanie ofert na tablicy informacyjnej oraz poprzez prace socjalng, udzielajac porad
indywidualnych.

W dniu 20 stycznia 2022 r. Osrodek zawarl porozumienie w sprawie wykonywania prac
spofecznie uzytecznych. Osoby dlugotrwale bezrobotne i korzystajace z pomocy GOPS
otrzymywaly skierowania z Powiatowego Urzgdu Pracy na prace spolecznie uzyteczne
realizowane na terenie gminy. Praca polegala m.in. na grabieniu, koszeniu, od$niezaniu,
segregacji odpad6w statych, strzyzeniu zywoplotéw, pracach remontowych UG, pracach przy
konserwacji sprzgtu plywajacego, przygotowywaniu drewna, odkrzaczaniu drég gminnych,
pieleniu rabat kwiatowych oraz ustawianiu znakow drogowych. W okresie objetym kontrola
wydano 21 skierowani 7 osobom na prace spotecznie uzyteczne.

Osrodek nie zawieral porozumienia w sprawie planowanych dzialan wobec 0s6b
bezrobotnych, wynikajagcego z art.108 ustawy o pomocy spofecznej, o ktérych mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poniewaz nie zglaszano potrzeb
w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg gmina nie podjeta wspélpracy z PUP w zakresie realizacji
Programu Aktywizacji 1 Integracji, o ktérych mowa w przepisach o promocji i zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, z uwagi na brak takiej potrzeby, nie zawarto réwniez umowy
dotyczacej korzystania z SEPL.

[Akta kontroli, str. 31-33]

VI, Realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej

1) organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych dla o0séb 7 zaburzeniami
psychicznymi

W kontrolowanym okresie nie byly organizowane i nie byly $wiadczone ustugi
specjalistyczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu ich zamieszkania z powodu

braku wnioskéw o t¢ forme pomocy.
[Akta kontroli, str. 31]
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2) przyznanie i wyplacanie zasithow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych
z kleskq zywiolowq lub ekologiczng
W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i1 nie wyplacano zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska zywiotowa lub ekologiczng, poniewaz nie wystgpity
ww. zdarzenia.
[Akta kontroli, str. 31]

3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi

Gmina Dubicze Cerkiewne nie prowadzi srodowiskowego domu samopomocy.
W okresie podlegajacym kontroli nikt z mieszkancoéw nie korzystat z ustug $ds na terenie innej
gminy. Wojt Gminy poinformowat, ze do Osrodka nie wptynely wnioski o takiej potrzebie.

W sytuacji wystgpienia potrzeby umieszczenia o0séb w Srodowiskowym domu
samopomocy istnieje mozliwo$¢ skierowania do prowadzonego przez powiat hajnowski
Srodowiskowego Domu Samopomocy, ul. Ptaszynskiego 14, 17-200 Hajndwka. Ww. Dom
posiada 55 miejsc, typu A, B1 C.

[Akta kontroli, str. 31]

4) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spolecznej, majgcych
na celu ochrong poziomu Zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia
W okresie podlegajacym kontroli Gmina Dubicze Cerkiewne nie realizowata zadan
wynikajacych z rzgdowych programéw pomocy spolecznej majgcych na celu ochrone poziomu
zycia o0sdb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwoj specjalistycznego wsparcia, zgodnie z
wyjasnieniami Wojta Gminy, z powodu braku potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 31]

5) przyznawanie i wypltacanie zasithow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom i osobom, o ktorych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrolg Osrodek nie realizowal zadania, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 30]

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takie udzielanie schronienia, positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody na pobyt ze wigledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
W okresie objetym kontrola Osrodek nie realizowal zadania, poniewaz nie zglaszano
potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 30]
7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrolg Osrodek nie wyplacal wynagrodzenia za sprawowanie
opieki na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy o pomocy spolecznej ze wzgledu na brak
potrzeb. Jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy nie wplynely Zadne wnioski dotyczace wyplaty
wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
[Akta kontroli, str. 30]
VII. Realizacja zadan okre§lonych w art. 110 ustawy o pomocy spolecznej

1) Koordynacja realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych

Zgodnie z pkt. III Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy
Dubicze Cerkiewne na lata 2018 — 2029 - Zarzadzanie i monitorowanie strategii ,,Koordynator
wdrazania Strategii - GOPS Dubicze Cerkiewne - gromadzi dokumentacje zwigzang ze
strategiq, - prowadzi monitoring, - przedklada informacje z realizacji Strategii /harmonogramu
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raz na trzy lata podezas sesji Rady Gminy. (...) " Monitoring. Bazq informacji statystycznej,
zbieranej na potrzeby wskainikow monitorowania bedg rokroczne dane Oceny Zasobdw
Pomocy Spolecznej. Poza tym bazg te bedg stanowily informacje i dane otrzymane od instytucji
i grup Srodowiskowych dotyczqce realizacji harmonogramu. Informacja z realizacji Strategii
bedzie przedstawiana raz na trzy lata podcezas sesji Rady Gminy przez Koordynatora. Odnosié
sig bedzie do celdw, kierunkdw dzialania i harmonogramu Strategii.” Wéjt Gminy
poinformowal, ze nie prowadzono monitoringu strategii, nie dokonano aktualizacji oraz nie
przedktadano informacji z realizacji strategii. Oérodek nie koordynowal dzialan w ramach
realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych - niezgodnie
z zapisem art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej: ,,Osrodek pomocy spolecznej,
a w przypadku przeksztalcenia o§rodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez
centrum ustug spolecznych - centrum ustug spolecznych, koordynuje realizacje strategii,
o ktorej mowa w art.17 ust.1 pkt.] ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str. 29]

2) Wytaczanie na rzecz obywateli powddztwa o roszezenia alimentacyjne
W okresie objetym kontrola Os$rodek nie wytaczal powddztwa o roszczenia
alimentacyjne na rzecz mieszkancéw gminy Dubicze Cerkiewne, poniewaz nie byto potrzeb w
tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 35]

3) Kierowanie wnioskéw o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia
niepelnosprawnosci do organéw okreslonych odrebnymi przepisami

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie kierowat wnioskdw o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami. Osobom zainteresowanym $wiadczono pomoc w kompletowaniu

dokumentacji w celu ztozenia odpowiednim organom.
[Akta kontroli, str. 35]

4) Skiadanie radzie gminy corocznego sprawozdania 7 dzialalnosci Osrodka oraz
przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka za 2021 rok zostato przedstawione Radzie Gminy
Dubicze Cerkiewne na sesji Nr 29.2022 w dniu 26 kwietnia 2022 r. W6jt Gminy przedstawit
potrzebg podnoszenia kwalifikacji pracownikéw osrodka pomocy spolecznej oraz zapewnienie
mieszkancom podstawowych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania.
[Akta kontroli, str. 29]

VIIL Realizacja zadan okre§lonych w art. 110a ustawy o pomocy spolecznej
1) wyodrebnienie w ramach struktury organizacyjnej Osrodka zespotu realizujgcego zadania
osrodka w zakresie pracy socjalnej i ustug pomocy spolecznej
W ramach struktury organizacyjnej Oérodka nie wyodrgbniono zespotu realizujgcego
zadania w zakresie pracy socjalnej, ustug pomocy spotecznej. Zadanie to wykonujg pracownicy
socjalni, odpowiedzialni za caly teren gminy, w ramach petnionych obowigzkéw shuzbowych.
[Akta kontroli, str. 28]

Dokonano wpisu o przeprowadzeniu kontroli w ksiazce ewidencji kontroli Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden otrzymuje kierownik jednostki, drugi Wydziat Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku.
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Zgodnie z § 17 ust. 1, 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 9
grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. 2020 poz. 2285)
kierownikowi jednostki przystuguje prawo do:

- odmowy podpisania protokotu; dyrektor sktada wowczas wyjasnienia przyczyn tej odmowy
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu,

- zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole do dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:

.................................................................................

(miejscowosé, data i podp1s)
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