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Pan
Leon Malaszewski
Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U
z 2019 r., poz. 869 ze zm.), art. 3 ust | pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 2019, poz. 1464 ze. zm.), art. 36 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zZm.) w zw.
zart. 115 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spofecznej (t. j. Dz. U 22018, poz. 1507 ze zm.),
wdniu 8 listopada 2019 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewaddzkiego:
1) Emilia Wierzbicka — inspektor wojewodzki - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 1/2019,
znak: PS-IV.431.2.2019.EW z 16 pazdziernika 2019 r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej,
2) Ewa Bijak - gléwny specjalista - upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 2/2019, znak: PS-1V.431.2.2019.EW z 16 pazdziernika 2019 r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej,
przeprowadzili kontrole¢ w Urzedzie Gminy w Dubiczach Cerkiewnych ul. Gtéwna 65, 17-204
Dubicze Cerkiewne.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Prawidlowos¢ realizacji wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 i prawidtowos¢
wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu panstwa na w/w zadanie pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokoscig w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

llekro¢ w dalszej czgsci protokotu jest mowa o:

o$rodku/GOPS — nalezy rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych,
ustawie o finansach publicznych — nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. ze zm. Dz. U 22019 ., poz. 869 ze zm.),

Programie — nalezy rozumie¢ program wieloletni ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”
ustanowiony Uchwala Nr 221 Rady Ministréow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821122017 r. poz.1138),

ustawie o pomocy spolecznej — nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(tj. Dz. U 22019, poz. 1507 ze zm.).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

Wyniku przeprowadzenia kontroli ustalono, w okresie objetym kontrola:

1. Sposéb realizacji programu:
a) koordynator Programu:



Koordynatorem wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 jest Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne
a realizatorem Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych - zgodnie z § 6 ust. 1
i 2 Uchwaly Nr 30.177.2014 z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

b) realizacja Programu:
W 2018 r. program byt realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach
Cerkiewnych oraz przez placowki o$wiatowe:
—  Szkote Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych,
—  Szkole Podstawowa w Orzeszkowie,
—  Zespot Szkot Zawodowych w Hajnowee,
—  Liceum Ogolnoksztatcagce w Hajnowee,
—  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Hajndéwce,
—  Zespot Szkot z Dodatkowa Nauka Jezyka Biatoruskiego w Hajnowce.

¢) baza zywieniowa:

Placowki funkcjonujace na terenie gminy Dubicze Cerkiewne:

_  Szkola Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych — positki przygotowywane w stotdwce szkolnej,

_ Szkola Podstawowa w Orzeszkowie - positki zapewniane przez firme Lldor” w Hajnowce
w formie cateringu.

Placéwki funkcjonujace poza terenem gminy Dubicze — Cerkiewne:

—  Zespot Szkot Zawodowych w Hajnowce, Liceum Ogolnoksztatcacym w Hajnowce, Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Hajnéwcee - positki byly przygotowywane w stotéwcee
szkolnej,

—  Zesp6t Szkot z Dodatkowa Nauka Jezyka Biatoruskiego w Hajnéwce - positki zapewniane
w formie cateringowe;.

Zgodnie z wyjasnieniami starszego pracownika socjalnego organizatorzy dozywiania dzieci
zapewnili wszystkim dzieciom jednakowe positki pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym. W celu
zapobiegania pigtnowania dzieci korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej wszyscy
uczniowie korzystali z tych samych pomieszczen i jednakowych naczyn. Dozywianym dzieciom
w szkotach zapewniono petne ciepte obiady.

d) koordynacja Programu:
W6jt Gminy Dubicze Cerkiewne koordynuje Program poprzez podejmowanie nastepujacych
dziatan:
—  biezaca analize potrzeb beneficjentéw gminy w zakresie realizacji programu:
e monitorowanie sprawozdawczosci z zakresu realizacji zadan pomocy spofecznej:
e podczas analizowania oceny zasobéw pomocy spolecznej,
—  dorazne wizyty pracownikow osrodka podczas pracy w terenie - pracownicy socjalni podczas
pracy w terenie informujg o mozliwosci skorzystania z takiej formy pomocy, uzyskuja informacje
o realizacji programu,
—  podpisanie porozumiefi i uméw w zakresie realizacji programu.

e) prowadzenie nadzoru nad realizacja Programu:

Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne kontrolowat realizacje Programu w placéwkach poprzez
nastepujace dziatania:

- analize corocznie sktadanego Radzie Gminy Dubicze Cerkiewne sprawozdania z dziatalnosci GOPS,
w ramach ktérego zamieszczona jest informacja o realizacji Programu,

— biezaca obstuge finansowo-ksiggowa,

— monitorowanie wynikéw kontroli placéwek prowadzacych dozywianie przeprowadzanych przez
inne podmioty.

W okresie kontrolnym w dniu 28 lutego 2018 r. Pafistwowy Inspektor Sanitarny w Hajnéwce
przeprowadzil kontrolg w stolowce przy Szkole Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych w zakresie
prawidlowosci przygotowywania i wydawania positkow w szkole. Stwierdzono, ze positki
sa wydawane i przygotowywane w sposob prawidtowy.



f) szacowanie potrzeb w zakresie Programu:

Zgodnie z wyjasnieniami starszego pracownika socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Dubiczach Cerkiewnych szacowanie potrzeb w zakresie programu ,,Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania” odbywa si¢ gléwnie poprzez analiz¢ wykonania zadania w roku
poprzedzajacym. Dane uzyskiwane s3 réwniez z informacji splywajacych ze $rodowiska: soltysow,
radnych, pracownikéw socjalnych, dyrektorow szkél, a takze analizy danych uczniéw w szkotach.

Szczegdlowe informacje o programie zamieszczane byly na tablicy ogloszen GOPS
w Dubiczach Cerkiewnych. W szkotach na zebraniach wychowawcy informowali obecnych rodzicow
0 mozliwosci otrzymania pomocy w postaci obiadéw dzieciom w szkole.

Gmina Dubicze Cerkiewne uczestniczyta w programach z zakresu zdrowego stylu zycia
i zywienia. W oddziale przedszkolnym w Dubiczach Cerkiewnych prowadzono catoroczng akcje
~Owoc w przedszkolu”. Rodzice zakupywali owoce do przedszkola i uczestniczyli w akcji. W Szkole
Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych ponadto byt realizowany program ..Zdrowo jem, wiecej
jem”. Rodzice brali udzial w programie »Irzymaj forme¢-badz zdréw”. Prowadzono warsztaty
kulinarne ,,Wiem co jem” i ,.Szklanka mleka” oraz sporzadzano wiosenne satatki. Byly organizowane
warsztaty kulinarne ,,Swigteczne pierniczki”.

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu:

a) warunki otrzymania pomocy w ramach Programu

Gmina realizuje Program na podstawie ustawy o pomocy spolecznej. W zwiazku z przyjeta
uchwatg Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ na lata
2014-2020 (M.P. 22015 r. poz. 821 i z 2017 r. poz.1138) podj¢to na sesji Rady Gminy w Dubiczach
Cerkiewnych nastgpujace uchwaty:

— Nr 30.176.2014 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania nieodplatnie $wiadczenia pienigznego na zakup positku
lub zywnosci,

— Nr30.178.2014 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow
w formie positkéw lub swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych,

= Nr 30.177 Rady z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
oslonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie dozywiania™ na lata 2014-
2020.

b) liczba 0séb objetych programem

Programem objeto 91 oséb, w tym: 8 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
43 uczniéw do czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej, 60 os6b znajdujacych sie w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczeg6lnosci osobom
samotnym, w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym, 9 dzieciom udzielono pomocy
w trybie doraznym, bez wydawania decyzji i bez przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego.

¢) formy wsparcia ze $Srodkow przekazanych w ramach Programu

W ramach realizacji programu pomoca objeto zaréwno dzieci jak i osoby doroste. Dzieciom
i uczniom uczgszezajacym do placéwek edukacyjnych zapewniano gorgce positki, osobom dorostym
przyznawano zasitki celowe. Nie przyznawano $wiadczen rzeczowych. Zgodnie z wyjasnieniami
kierownika GOPS w okresie wolnym od nauki (wakacje, ferie zimowe) dozywianym uczniom
nie zapewniono goracych positkéw w szkotach. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dubiczach
Cerkiewnych realizowal program przyznajac zasilki celowe na zakup cieplego positku lub zywnosci
osobom, ktére wyrazily che¢ korzystania z tej formy pomocy.

3. Finansowanie programu oraz warunki przyznawania gminom $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacj¢ programu na lata 2014-2020.

W dniu 28 grudnia 2017 r. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podjeta Uchwate

Nr 23.155.2017 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na 2018 r., w dz.

852 — Pomoc Spoleczna, rozdzial 85230 Pomoc w zakresie dozywiania § 2030 w kwocie

28 000 zt. Nastgpnie wprowadzono zmiany Uchwala Nr.25.177.2018 Rady Gminy Dubicze



Cerkiewne z 27 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r. (zwigkszenie
2 651 zb),

W 2018 roku dokonywano zmian w budzecie gminy zgodnie z przyznawanymi
decyzjami dotyczacymi wysokosci kwot dotacji we wilasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Umowa pomiedzy Wojewoda Podlaskim a Woéjtem Gminy Dubicze Cerkiewne
dotyczaca dofinansowania Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania wlasnego
gminy o charakterze obowigzkowym, realizowanego w ramach wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
na lata 2014 2020, zostala zawarta 12 marca 2018 r. Wysokos¢ dotacji przyznanej przez
Wojewode wyniosta 30 651 zt. Nastepnie podpisano Aneks Nr 1/2018 w dniu 03 lipca 2018 r.
obnizajac wktad wiasny do kwoty 10 000 zt.

Umowe realizowano prawidfowo.

Koszt catkowity Programu wyniost 40 651 zk, z tego dotacja 30 651 zt, srodki whasne
10 000 zt. Udziat érodkéw whasnych gminy byt nie mniejszy niz okreslony w umowie mig¢dzy
Wojewoda Podlaskim a Wojtem Gminy Dubicze Cerkiewne.

Gmina udzielita wsparcia ze $rodkéw przekazanych w ramach programu w formie:

- positku 5 783 na kwotg 25 679 71,

- $wiadczen pienieznych na zakup positku lub zywnosci — 30 $wiadczen na kwote

12 770 zt,

- pomoc w formie positku nie wymagajaca  przeprowadzenia wywiadu

srodowiskowego 829 positkow na kwotg 2 202 zt.

- éwiadczenia rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych - brak.

Gmina nie wydatkowata srodkow na dowdz positkow.

Zbadano 15 losowo wybranych faktur, not ksiggowych, rachunkow obejmujacych
okres: styczen, lipiec, wrzesien. Wszystkie byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
jak i formalno — rachunkowym, a takze zatwierdzone przez osoby upowaznione. Gminny
Oérodek Pomocy Spolecznej Dubicze Cerkiewne prawidlowo dokonywat klasyfikacji
poniesionych wydatkow.

Sprawdzono 15 losowo wybranych decyzji przyznajacych $wiadczenia w ramach
Programu. Wszystkie w badanych miesiagcach byty realizowane prawidlowo.

GOPS.5023.6.2018 z 17.01.2018
GOPS.5023.7.2018 2 17.01.2018
GOPS.5023.8.2018 z 17.01.2018
GOPS.5023.11.2018 z 17.01.2018
GOPS.5023.31.2018 z 04.09.2018
GOPS.5023.35.2018 z 04.09.2018
GOPS.5023.36.2018 z 04.09.2018
GOPS.5012.3.2018 2 10.01.2018
GOPS.5012.4.2018 z 10.01.2018
.GOPS.5012.14.2018 2 01.02.2018
. GOPS.5012.65.2018 z 10.07.2018
. GOPS.5012.80.2018 z 03.09.2018
. GOPS.5012.82.2018 z 03.09.2018
. GOPS.5012.83.2018 z 04.09.2018
.GOPS.5012.92.2018 z 18.09.2018
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4. Sprawozdawczos$¢ i monitoring realizacji programu

W ramach koordynacji Programu Wéjt Gminy Dubicze Cerkiewne za posrednictwem
Gminnego Os$rodka przekazywal Wojewodzie kwartalne informacje o realizacji Programu
w gminie w formie sprawozdan przy uzyciu Centralnej Aplikacji Statystycznej — CAS.

Sprawozdania w wersji elektronicznej zlozone byly w terminie. Informacje zostaty
sporzadzone rzetelnie i zgodnie z formularzami sprawozdawczymi.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstg¢puje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Andrzej Koztowski
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spoteczne;j






