PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 3

PS-1.431.1.12.2016.MM

PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej w zakresie oceny realizacji przez Gmine Dubicze Cerkiewne zadan z przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Do dnia 28 listopada 2016 r. Kierownikiem GOPS byta Pani Maria Pietryczuk.
Kierownikiem GOPS od 01 grudnia 2016 r. jest Pani Adrianna Bielecka.

Pismem z dnia 27.06.2017 r. znak GOPS.420.135.2017 poinformowano, ze jednostka
realizujgcg zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej Dubiczach Cerkiewnych, ul. Gtéwna 65, 17-204 Dubicze Cerkiewne, (zwany w dalszej
czesci protokotu ,,O$rodkiem”, ,,GOPS”) a osobg upowazniong do udzielania wyjasnien
w przedmiotowym zakresie jest Pani Nina Mierociuk (starszy pracownik socjalny GOPS).

Kontrole w dniach 06-07.07.2017 r. przeprowadzity:
1 Monika Maliszewska - gtowny specjalista - kierujaca zespotem inspektorow,
2. Anna Zadzitko - gtéwny specjalista,

na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr 1/2017 z dnia 26 czerwca 2017 r. znak:
PS-1.431.1.12.2017.MM wydanego z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, p. Andrzeja
Koztowskiego.

(strona 10 akt kontroli)

Przewodniczacym Zespotu Interdyscyplinarnego jest Pan Jerzy Kulaj - Prezes Zarzadu
Oddziatu Gminnego Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dubiczach Cerkiewnych.

Zakres kontroli i okres objety kontrola.
Prawidtowos$¢ realizacji przez gmine zadan okreslonych w:

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.
1390), zwanej dalej ,,ustawg”,

- rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanym dalej
,»Fozporzadzeniem”,

- Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, stanowigcym
zakacznik do uchwaty z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r. poz. 445), zwanym
dalej ,,KPPPWR”.

od dnia 01.01.2016 r. do dnia kontroli.

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie byly kontrolowane w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych w dniu 08.04.2014 r. Protokdt kontroli zostat
podpisany przez Kierownika Osrodka w dniu 29.04.2014 r. Do tresci protokotu nie wniesiono uwag
ani zastrzezen. Pismem z dnia 08.05.2014 r. przekazano jednostce wystgpienie pokontrolne.
Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Pismami z dnia 19.05.2014 r. i z 26.05.2014 r. (uzupehnienie wyjasnien) Kierownik GOPS



poinformowat o sposobie iterminie realizacji zalecen pokontrolnych. Ww. pisma ostatecznie
zaakceptowano w dniu 29.05.2014 roku.

W toku postepowania kontrolnego ustalono:

GOPS w Dubiczach Cerkiewnych realizuje zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na podstawie:

- 8§ 7pkt 12 oraz § 8 ust. 2 pkt e) i f) Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Dubiczach Cerkiewnych stanowiacego Zatacznik do Uchwaty Nr 10.76.2016 Rady
Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych (ze zm.),

8 6 oraz § 13 pkt Zadania pracownika socjalnego ppkt 11 Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych stanowigcego
Zakgcznik do Zarzadzenia Nr 1/2011 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dubiczach Cerkiewnych zdnia 31 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

(strony 28 - 40 akt kontroli)

Realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie uregulowano w aneksie do
zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci starszego pracownika socjalnego.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, dz. 1.5.1. KPPPwWR).

W gminie Dubicze Cerkiewne opracowano Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2018, zwany dalej ,,Programem”

stanowiacy Zatgcznik do Uchwaly Nr 7.36.2011 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 czerwca

2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2018.

(strony 41-50 akt kontroli)

Program skfada sie z 9 punktow: wstep; analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy
Dubicze Cerkiewne; cele Programu; zatozenia programu; program jest spéjny z Programami; zasoby
Gminy Dubicze Cerkiewne w zakresie realizacji Programu; czynniki gwarantujace wiasciwg realizacje
Programu; zagrozenia w realizacji zadan; realizacja celéw Programu.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy zostata opracowana na podstawie
danych:

Policji (liczba interwencji domowych i liczba zatozonych ,,NK- A” w 2010 r.),

* Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (liczba zgtoszen, liczba
osob ktore podjety leczenie odwykowe, liczba wnioskdw do Sadu o zastosowanie
obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego w 2010 r.),

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (procent oséb korzystajacych z zasitkéw pomocy
spotecznej),

Szkét z terenu gminy Dubicze Cerkiewne (rodzaje przemocy odnotowanej wsrod
uczniéw).

Celem Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy
Dubicze Cerkiewne, zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0sob stosujacych
przemoc w rodzinie, zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Cele te sq realizowane
poprzez: budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy, diagnozowanie zjawiska
przemocy na terenie gminy Dubicze Cerkiewne, podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie
przemocy w rodzinie, udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, oddziatywanie na sprawcow
przemocy w rodzinie. Do kazdego celu okre$lono dziatania oraz wskazano pomioty odpowiedzialne za
ich realizacje.

Do Programu nie opracowano szczegolowego harmonogramu realizacji poszczeg6inych
zadan, pomimo wydanego w dniu 08.05.2014 r. zalecenia pokontrolnego i odpowiedzi Kierownika
GOPS z dnia 19.05.2014 r. odno$nie sposobu i terminu realizacji zalecen, zgodnie z ktorym



planowano opracowanie harmonogramu i przedstawienie go podczas sesji Rady Gminy. Stwierdza sie,
ze zalecenie pokontrolne w tym zakresie nie zostato zrealizowane. Kierownik GOPS ziozyla
wyjasnienia cyt.: ,,W zwigzku z objeciem stanowiska Kierownika GOPS z dniem 01 grudnia 2016 r.
w trakcie wykonywania obowiazkow stuzbowych zapoznatam sie m.in. z Gminnym Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 -
2018. Z uwagi na brak zawartego harmonogramu realizacji zadan wynikajacych z programu -
skontaktowatam sie z Radcg prawnym naszego Osrodka w sprawie zmiany uchwaly w celu zawarcia
wprogramie brakujacego harmonogramu. Radca prawny po przeanalizowaniu ustawy z dnia 29 tipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz 1390) wyrazit stanowisko, ze
w zapisie niniejszej ustawy, organ gminy niejest uprawniony do wydania harmonogramu, stad takiego
harmonogramu nie zrobiono. Dodat, ze ww. ustawa nalezy do przepisbw z zakresu prawa
administracyjnego. W prawie administracyjnym powszechng jest zasada zaakceptowana przez
doktryne prawa i orzecznictwo sadowe, ze dla organu wolno tyle, na ile przepis prawa
administracyjnego zezwala. Na tej podstawie przyjeto, iz brak przepisu w tym zakresie nie uprawnia
do wydawania harmonogramu do istniejgcegojuz programu. ”

Do kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajgcej podejmowanie jakichkolwiek
dziatan w celu opracowania harmonogramu.

(strona 27 akt kontroli)

W Programie okre$lono réwniez sposéb monitorowania i sprawozdawczosci jego realizacji,
zgodnie z ktérym podmioty zaangazowane, skiadajg do dnia 31 marca kazdego roku sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci do GOPS. Natomiast OSrodek do dnia 30 kwietnia kazdego roku przedktada
zbiorcze sprawozdanie Radzie Gminy.

Do kontroli przedtozono informacje uzyskane z Zespotu Szkolno - OsSwiatowego
w Dubiczach Cerkiewnych i Sprawozdania z dziatalno$ci prowadzonej przez Stowarzyszenie Rozwoju
Ziemi Dubickiej Bachmaty w Dubiczach Cerkiewnych za 2016 r. i | pétrocze 2017 r. z zakresu
przemocy oraz ,.Sprawozdanie z dziatalnoSci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dubiczach
Cerkiewnych za rok 2016”, ktore zostato przedtozone dnia 27 marca 2017 r. Radzie Gminy Dubicze
Cerkiewne podczas sesji. Ww. sprawozdanie zawierato informacje odno$nie sposobu realizacji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Natomiast w tresci sprawozdania nie odniesiono sie
do sposobu realizacji poszczegblnych dziatan Programu.

(strony 51-55 akt kontroli)

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji oraz z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien
wynika, ze w ramach realizacji Programu, w okresie objetym kontrolg, podjeto m.in. nastepujace
dziatania:

- zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Dubicze Cerkiewne
poprzez wspoOtprace w ramach zespolu interdyscyplinarnego przedstawicieli réznych
podmiotéw (opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw pomocy),

- zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc
W rodzinie poprzez:

e udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno -
edukacyjnych,

przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu,
- zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprze:

* rozpowszechnianie ulotek i plakatow edukacyjno-informacyjnych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj. m.in.: informacja o Ogdlnopolskim
Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ‘Niebieska Linia” wraz z numerami
telefonéw, ,,Z6Ha kartka”, ,,Zauwaz mnie! Ustysz mnie! Nie licz, ze inni zareaguija,
zrob to Ty!”, ,Dotkneta Cie PRZEMOC w rodzinie? Widzisz zagrozenie?
PRZERWIJ MILCZENIE!"!”, informacja Ogolnopolskiego Portalu Wsparcia
»ZnajdzPomoc.pl”, ,Przetam Przemoc. Przemoc Domowa to Przestepstwo”,
»powiedzNIE! Przemoc domowa”, ,,Przemoc w Rodzinie, jak poméc sobie i innym...
Jestem Swiadkiem!”.



e monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemoca,

e udziat cztonkéw ZI w szkoleniu ,Wspotpraca miedzyinstytucjonalna w ramach
pomocy osobom dotknietym przemocg” 28 kwietnia 2017 roku,

prowadzenie dziatan profilaktycznych i wychowawczych wsrdd dzieci i mtodziezy
w szkotach tj. m.in.: ,,Do kogo zwréci¢ sie o pomoc”, ,,Recepta na ztos$¢”, ,,Jak
zapobiegac agresji”, ,,Jak rozwigzywac konflikty”,

Opis podejmowanych dziatahh zawiera protokdt z przyjecia ustnych wyjasnied oraz pisma
z Zespotu Szkolno - Oswiatowego w Dubiczach Cerkiewnych o dziatalnosci profilaktycznej
i wychowawczej dotyczacej przemocy.

(strony 16 - 17, 75 - 98 akt kontroli)

Prowadzenie poradnictwa (dz. 2.3.1. KPPPWR) i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie (art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy, dz. 1.4.3. KPPPWR).

Poradnictwo socjalne w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzone jest
w GOPS w Dubiczach Cerkiewnych, codziennie w godzinach pracy pracownika socjalnego oraz
w trakcie posiedzen ZI. Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze w 2016 r. z poradnictwa
w ww. zakresie skorzystato 14 oséb, natomiast w 2017 r. 1 osoba.

W Osrodku od 2017 r. prowadzony jest Rejestr poradnictwa z zakresu przemocy domowej
w2017r." ktéry zawiera informacje: data, nazwisko i imie zgtaszajacego, adres, osoba doznajaca
przemocy, uwagi. Ww. rejestr do dnia kontroli zawierat wpis dotyczacy jednej rodziny.

Ustalono, ze osoby z terenu gminy potrzebujace pomocy moga skorzysta¢ z poradnictwa
psychologicznego, $wiadczonego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Hajndwce,
(poniedziatek - pigtek w godz. 7.30-15.30, zapisy/zgtoszenia osobiscie lub telefonicznie). Ponadto
w Centrum mozna skorzysta¢ z poradnictwa rodzinnego oraz socjalnego. Osrodek nie posiada danych
dotyczacych liczby os6b korzystajacych w okresie objetym kontrolg z tych form poradnictwa.

Ponadto w Urzedzie Gminy w Dubiczach Cerkiewnych istnieje mozliwo$¢ skorzystania
z bezptatnej pomocy prawnej udzielanej przez radce prawnego UG, w czwartki w godzinach od 12.00.
Osrodek nie posiada danych dotyczacych liczby os6b korzystajacych w okresie objetym kontrolg z tej
formy poradnictwa.

(strona 17 akt kontroli)

Informacje dotyczace mozliwosci i form uzyskania pomocy zamieszczane sg ha tablicy
ogtoszen oraz stronie internetowej Gminy Dubicze Cerkiewne w zaktadce Os$rodkal

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne prowadzone byly dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicbw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie. Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien oraz przedtozonych do kontroli
sprawozdan Zespotu Szkolno - Os$wiatowego w Dubiczach Cerkiewnych i Sprawozdania
z dziatalnosci prowadzonej przez Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Dubickiej Bachmaty w Dubiczach
Cerkiewnych za 2016 r. i Ip6trocze 2017 r. z zakresu przemocy (o ktérych mowa na str. 3 niniejszego
protokotu) wynika, ze organizowano m.in.;

- prelekcje prowadzone przez psychologa z Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej
w Hajnéwce pt. ,,Postawy rodzicielskie. Bledy wychowawcze”, ,,Jak motywowaé dziecko do
nauki?”,

- prezentacje na temat ,,Cyberprzemoc” i,,Bezpieczne zabawy w sieci”,

- opracowanie planu wychowawczo - profilaktycznego poprzez aktywny udziat rodzicéw w
analizie wynikow wewnetrznych badan pt. ,,Diagnoza postaw etycznych iwybranych
wartosci, ktore kierujg postepowaniem ucznia” oraz wskazywanie proponowanych dziatan i
programow,

'http://dubicze-cerkiewne.pl/jednostki-organizacyjne/gminny-osrodek-pomocy-spolecznej/przemoc-w-rodzinie/
(dostep z dnia 11.07.2017 r.).


http://dubicze-cerkiewne.pl/jednostki-organizacyjne/gminny-osrodek-pomocy-spolecznej/przemoc-w-rodzinie/

spotkania z przedstawicielem Policji pt. ,,Bezpieczenstwo w sieci” oraz dotyczace whasciwego
zachowania miodziezy w $rodowisku lokalnym, szczegdlnie wobec os6b starszych,
- piknik rodzinny,
- spotkania z rodzicami na zebraniach, uroczystosciach, indywidualnych rozmowach, majace na
celu podejmowanie tematyki zwigzanej z zachowaniem dzieci w grupie.
(strony 19, 74 - 98 akt kontroli)

W toku kontroli ustalono, ze GOPS otrzymat informacje z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Hajnéwce o prowadzeniu naboru uczestnikow do programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnego dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, wraz z prosbha o wskazanie oséb (pismo z dn.
14.12.2016 r. znak: PC.8135.101-1.2016).

Powyzsza informacja byta przekazywana potencjalnym uczestnikom zaje¢ podczas posiedzen
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz zamieszczona na tablicy ogtosze Osrodka.

(strony 22-23, 123 akt kontroli)

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia oraz osrodkach
interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, dz. 2.3.2. KRPPwWR)

W kontrolowanym okresie nie bylo potrzeby kierowania osob dotknietych przemoca
w rodzinie do o$rodkow wsparcia. Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien wynika, ze w przypadku
wystapienia takiej konieczno$ci osoby potrzebujace zostang skierowane do Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Kolnie.

Ponadto na tablicy ogtoszen GOPS wywieszono aktualny Rejestr placéwek udzielajacych
tymczasowego schronienia w wojewodztwie podlaskim stan na dzien 30 kwietnia 2017 r. oraz wykaz
Instytucje na terenie wojewddztwa podlaskiego, ktore pomagajg osobom doswiadczajacym przemocy.

(strona 19 akt kontroli)
Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy (dz. 2.3.7. KPPPWR)

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnien
wynika, ze w okresie objetym kontrolg wykonywano czynnosci, o ktérych mowa w art. 12a ustawy, tj.
przeprowadzono interwencje odebrania dziecka z rodziny, w razie bezpoSredniego zagrozenia jego
zycia lub zdrowia, w zwigzku z zaistnieniem przemocy w rodzinie. W przedstawionej w toku kontroli
dokumentacji znajdowaly sie: notatka stuzbowa pracownika socjalnego, wniosek o wglad w sytuacje
rodzinng dziecka, ,Niebieska Karta - A”, ,Niebieska Karta - D”, potwierdzenie przekazania
formularza Niebieska Karta - A czionkom Zespolu Interdyscyplinarnego, notatka stuzbowa
pracownika socjalnego z posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 12a ust. 3 ustawy przedstawiciele trzech stuzb obecnych podczas interwencji
podjeli decyzje o odebraniu dziecka z rodziny. Nastepnie dziecko zostato przewiezione karetka
pogotowia do SPZOZ w Hajnéwce, w celu dokonania badan. Z notatki stuzbowej pracownika
socjalnego wynika, ze po opuszczenia szpitala dzieckiem zaopiekowala sie jego babcia.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze pracownicy GOPS nie dopeknili
obowiazkéw wynikajacych z zapiséw art. 12a ust. 4 oraz art. 12c ustawy, tj. nie powiadomili sadu
opiekunczego o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u niezamieszkujacej wspolnie osoby
najblizszej oraz nie wreczyli opiekunom dziecka pouczenia o prawie do ztozenia zazalenia do sadu
opiekunczego na odebranie dziecka.

Do kontroli przedtozono wniosek o wglad w sytuacje dziecka przestany do Sadu Rejonowego
w Bielsku Podlaskim (dzier po interwencji). Nie jest to powiadomienie w rozumieniu art. 12 a ust. 4

ustawy.
(strony 19 -20, 99 - 116 akt kontroli)
Funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego (art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, dz.2.1.1. KPPPWR)

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy przyjeto uchwate NR 8.46.2011 Rady Gminy w Dubiczach
Cerkiewnych z dnia 2 wrzesnia 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkdwjego funkcjonowania.

(strony 56 - 58 akt kontroli)



Aktualny sklad Zespotu Interdyscyplinarnego zostat okreslony Zarzadzeniem Nr 63/2012
Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie powotania i sktadu zespotu
interdyscyplinarnego. Skiad jest zgodny z art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze okreslony w ww. Zarzadzeniu skiad osobowy ZI jest niezgodny
ze skladem osobowym faktycznie uczestniczacym w posiedzeniach. Przedstawiona do kontroli
dokumentacja m.in. listy obecnosci na posiedzeniach wskazywata, ze od 03.11.2016 r. w pracach
zespotu bierze udziat inny przedstawiciel Policji niz okreslony w Zarzadzeniu (z powodu diugotrwatej
choroby). Pismem z dnia 19.06.2017 r. znak GOPS.4130.56.2017 Przewodniczacy ZI zwrdcit sie
z prosbg o ztozenie formalnej rezygnacji z funkcji cztonka Zespotu.

(strony 59 i 117 akt kontroli)

Zgodnie § 4 ust. 4 Uchwaty w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania (...)
szczegbtowy zakres prac Zespotu, zadania Przewodniczacego, jego Zastepcy okre$la Regulamin pracy
zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Dubicze
Cerkiewne, przyjety do realizacji Zarzadzeniem Nr 166.2014 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia
31 marca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Dubicze Cerkiewne.

Zgodnie z § 4 ust. 10 ww. Uchwaty w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
(...) ,,Przewodniczacy Zespolu zobowigzany jest do przedkladania Wojtowi Gminy sprawozdan
zpracy do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, Ktdrego sprawozdanie dotyczy”, natomiast
stosownie do § 13 powyzszego Regulaminu ,,Przewodniczacy Zespotu przedktada sprawozdanie
zprac Zespotu Interdyscyplinarnego Radzie Gminy Dubicze Cerkiewne do konca pierwszego
kwartatu za rok poprzedni”. Do kontroli przedstawiono ,,Sprawozdanie z dziatalnosci zespotu
interdyscyplinarnego w Gminie Dubicze Cerkiewne za 2016 rok”, ktdre zostato przedtozone dnia 27
marca 2017 r. Radzie Gminy, podczas sesji. Sprawozdanie zawierato m.in. informacje dotyczace
liczby prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”, liczbie odbytych posiedzen oraz o $wiadczonym
poradnictwie socjalnym w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W § 9 ust. 2 Regulaminu zawarto nieprawidtowy zapis, ze posiedzenia Zespotu odbywajg sie
w zaleznos$ci od potrzeb, nie rzadziej niz raz na kwartat, co jest niezgodne art. 9a ust. 7 ustawy.

(strony 60-73 akt kontroli)

Przed przystapieniem do prac wszyscy cztonkowie ZI ztozyli oSwiadczenia o zachowaniu
poufnosci informacji idanych uzyskanych przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy. Natomiast nie wszystkie osoby, uczestniczace
w posiedzeniach ZI ztozyly stosowne o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci (m.in. na posiedzeniu
20.01.2017 r. przedstawiciel sadu, ktdry nie jest cztonkiem ZI).

Osrodek zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng ZI, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy.
Przedstawiona dokumentacja zawierata m.in. protokoty z posiedzen ZI wraz z listami obecnosci na
poszczegdlnych posiedzeniach, teczki indywidualne oraz prowadzone rejestry (Rejestr Niebieskich
Kart 2016 i 2017).

Od 01.01.2016 r. do dnia kontroli ZI spotkat sie 16 razy (9 w 2016 r. i 7 w 2017 r.),
w nastepujacych terminach: 22.02, 06.04, 15.04, 07.06, 29.06, 28.09, 03.11, 24.11 i 21.12.2016 r. oraz
20.01, 13.02, 01.03, 13.03, 26.04, 02.06 i 04.07.2017 r. Zachowano czestotliwos¢ odbywania
posiedzen ZI, zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy. Z kazdego posiedzenia sporzadzono protokét oraz liste
obecnosci. Dane sg niezgodne ze Sprawozdaniem z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za okres 7-A37 2016 r. ”, ztozonym przez GOPS, zwanym dalej ,,Sprawozdaniem
z KPPPWR za 2016 r. ”’ (liczba posiedzen zespotdw w 2016 r. - 8).

W okresie objetym kontrolg ZI nie tworzyt Grup Roboczych.
(strony 21 - 22, 146 akt kontroli)

Z analizy protokotow z posiedzen ZI z 2016 i 2017 r. wynika, ze podczas spotkan Zespot
Interdyscyplinarny omawiat jedynie indywidualne przypadki rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie
Karty” (m.in. przeanalizowanie ztozonych ,Niebieskich Kart” do Zespotu Interdyscyplinarnego,
rozmowy z osobami doznajacymi przemocy i stosujacymi przemoc, ustalanie planéw pomocy dla



konkretnych rodzin, pracownik socjalny informowat o prowadzonej pracy socjalnej w konkretnych
Srodowiskach, bgdz zamkniecie ,,NK”).

Z protokotu z przyjecia ustnych wyjasnienn i przedtozonej dokumentacji wynika, iz ZI
realizowat zadania wymienione w art. 9b ust. 1i 2 ustawy tj. m.in:

- diagnozowano problem przemocy w rodzinie poprzez rozpoznanie $rodowiska przez
pracownika socjalnego, omawianie procedur ,,Niebieskie Karty” na posiedzeniach ZI,

- podejmowano dziatania w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majace na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku: praca socjalna, poradnictwo, rozmowy motywujace
i wspierajace, rozpowszechniano materiaty informacyjne dot. przemocy w rodzinie (plakaty,
ulotki),

- inicjowano interwencje w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie: dokonywano wizyt
w srodowisku sprawdzajacych stan bezpieczenstwa o0sob w przypadku powziecia informacji
0 stosowania przemocy przez pracownika socjalnego i Policje,

- rozpowszechniano informacje o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $Srodowisku lokalnym poprzez rozpowszechnianie ww. informacji w formie ulotek,
plakatow na tablicy ogtoszen w O$rodku oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy
w zaktadce GOPS.

- inicjowano dziatania w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie: motywowano
osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie do udziatu
w programach oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych, do zaprzestania naduzywania
alkoholu lub podjecia leczenia odwykowego.

(strona 22 akt kontroli)
Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” (art. 9d ustawy, dz. 3.2.1. KPPPWR)

Od 01.01.2016 r. do dnia kontroli podejmowano interwencje w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. Z protokotu z przyjecia
ustnych wyjasnien wynika, ze od 01.01.2016 r. do dnia kontroli wypetniono 19 formularzy ,,NK-A” (9
w 2016 r. wszystkie przez Policje oraz 10 w 2017 r. wszystkie przez Policje). Ponadto, w okresie
objetym kontrolg podjeto 1 interwencje zwigzang z przemocg W rodzinie (poza realizowanymi
procedurami NK).

W ramach procedury ,,Niebieskie Karty” Osrodek w 2016 r. prowadzit 6 spraw, a w 2017 - 11.
W okresie objetym kontrolg procedure zamknieto w 8 przypadkach - 7 z powodu ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy oraz 1 z powodu rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania dziatan.

(strony 18 - 19 akt kontroli)
Kontroli poddano 4 losowo wybrane akta (teczki nieoznakowane):
1 NK-A z dnia 18.03.2016 r. - zakonczona.
2. NK-A z dnia 20.09.2016 r. - zakonczona.
3. NK-A z dnia 23.12.2016 r. - zakonczona.
4. NK-A z dnia 11.01.2017 r. - zakonczona.
(strony 124 - 143 akt kontroli)
W skontrolowanych sprawach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Przekroczenie przez GOPS 7-dniowego terminu przekazania wypetnionego formularza NK-A do
Przewodniczacego ZI, co jest niezgodne z § 7 ust. 1rozporzadzenia - akta nr 1 (dotyczy NK-A
z dnia 18.03.2016 r.).

2. Nierzetelnie uzupetniono formularz ,,Niebieska Karta - C” (NK-C), co jest niezgodne z § 8 ust. 2
rozporzadzenia oraz ze wzorem formularza NK-C stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia:



- w indywidualnym planie pomocy (IPP) dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie nie okreSlono zadan dla przedstawiciela o$wiaty,
w sytuacji gdy w rodzinie objetej procedurg byty dzieci - akta nr 2, 4; GKRPA, w sytuacji gdy
w rodzinie objetej procedurg wystepowat problem uzaleznienia od alkoholu - akta nr 1,

- nieprecyzyjne zapisy dotyczace czestotliwosci wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa
osoby, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemoca w rodzinie (wg. potrzeb)
- akta nr 1,3,4 ; brak okreslonej czestotliwosci ww. wizyt - akta nr 2,

- brak okresowej oceny sytuacji rodziny oraz osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie - akta nr 2, 3, 4,

- brak uzupetnionego punktu dotyczacego opisu kolejnego zdarzenia przemocy w rodzinie w
trakcie trwania procedury (tj. nie uwzgledniono kolejnej NK-A w rodzinie) - akta nr 2.

3. Nierzetelnie wypetniono formularz ,,Niebieska Karta - D” (NK-D), co jest niezgodne z § 8 ust. 6
rozporzadzenia oraz ze wzorem formularza NK-D stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia
tj.:

- brak okresowej oceny sytuacji osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc -
aktanr 1,2, 3, 4,

- nie zatozono dziatan w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie - akta nr 2, 3.

4. Brak dokumentacji potwierdzajgcej monitorowanie sytuacji rodziny przez funkcjonariusza policji,
pomimo zaplanowania takich wizyt w IPP lub podczas posiedzen ZI, co jest niezgodne z § 10 ust.
1rozporzadzenia oraz art. 9b ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy - akta nr 1,2,3.

5. W protokole z zakonczenia procedury brak opisu podjetych dziatann przez ZI w ramach
procedury, co jest niezgodne z § 18 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia - aktanr 1, 2, 3, 4.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono stosowanie w dokumentacji formalnej oraz teczkach
indywidualnych nazewnictwa niezgodnego z obowigzujacymi przepisami, tj.: procedura ,,Niebieskiej
Karty”.

Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 (innych niz opisanych w protokole)

Z analizy dokumentacji okazanej podczas kontroli oraz z protokotu z przyjecia ustnych
wyjasnien wynika, ze gmina Dubicze Cerkiewne nie realizowata zadan innych, niz bezposrednio
odnoszacych sie do ustawy, wynikajagcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020.

Zgodnie z wyjasnianiami starszego pracownika socjalnego GOPS ztozonymi w protokole
z przyjecia ustanych wyjasnien pozostate zadania wynikajagce z KPPPWR nie sg realizowanie gtownie
zpowodu braku mozliwosci ich realizacji (brak S$rodkéw finansowych) oraz w niektorych
przypadkach z braku wystepujacych potrzeb w danym zakresie.

(strony 23 - 26 akt kontroli)

Gmina Dubicze Cerkiewne nie zlecita w kontrolowanym okresie realizacji zadan gminy
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podmiotom niepublicznym, w trybie
przewidzianym w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm.).

(strona 23 akt kontroli)

Przyczyng stwierdzonych w protokole nieprawidtowosci i uchybien byto niewtasciwe
stosowanie przepiséw ustawy i rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta”.

Za poszczeg6lne nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialny jest Woéjt Gminy, Kierownik
GOPS w Dubiczach Cerkiewnych oraz Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

W trakcie kontroli sprawdzono 100% dokumentacji formalnej potwierdzajacej realizacje
zadania.



Zgodnie z § 18 ust. 1-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca
2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718) Wéjtowi Gminy przystuguje prawo do:

- zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen
dotyczacych ustalen zawartych w protokole do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania,

- odmowy podpisania protokotu i ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien dotyczacych
przyczyn tej odmowy.

Protok6t sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z czego jeden doreczono
Wojtowi Gminy Dubicze Cerkiewne.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w Ksigzce Kontroli Urzedu Gminy Dubicze
Cerkiewne pod Nr 1/2017.
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